PROJETO DE LEI N® ,de 2019
(Do Sr. IDILVAN ALENCAR)

Dispde sobre o programa
Poupanca Estudantil voltado aos
estudantes de baixa renda das escolas

publicas

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir o Programa Poupanca Estudantil
destinado a criar uma poupanca para estudantes de baixa renda matriculados em escola

publica regular.

Art. 292 A poupanga é pessoal e instranferivel, acumulada pelo estudante ao longo de sua
trajetdria escolar e somente podera ser liberada apds a conclusdo da ultima série do Ensino

Médio.

§19 Cada estudante possuird uma conta virtual, mantida pelo Ministério da Educacdo em
aplicacdo desenvolvida para tal fim, para visualizacdo e acompanhamento dos valores

acumulados ao longo da trajetdria escolar, nos termos do regulamento.
§29 A reprovacdo no ano letivo implicara na perda dos valores acumulados ao longo do ano.

§39 O estudante que participar do Exame Nacional do Ensino Médio no ano de conclusdo

recebera um bonus em sua conta virtual, nos termos do regulamento.

§52 0 aluno do ensino médio beneficidrio da Poupanga Estudantil aprovado em institui¢dao de
ensino superior publica ou privada tera prioridade nos programas de assisténcia estudantil do

governo federal ou das instituigdes.

§62 Os anos que serdo contabilizados no Programa Poupanga Estudantil para fins de
pagamento do beneficio no momento de conclusdo do ensino médio serdo definidos no

regulamento, podendo iniciar nos anos finais do ensino fundamental.

Art. 32 A conta virtual do estudante sera extinta se este deixar de frequentar a escola por um

ano, podendo ser recriada no retorno a escola.



Art. 42 Serdo beneficidrios da Poupanca Estudantil os alunos matriculados na educagdo basica
regular inscritos no Cadastro Unico de Politicas Sociais cujas familias sejam beneficidrias do
Programa Bolsa Familia ou que cumpram os requisitos para fazerem parte do programa, nos

termos da Lei n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

§12 Jovens que ndo atendam os requisitos definidos no caput poderao possuir a conta virtual

para fins pedagdgicos, sem fazer jus ao recebimento do dinheiro.

§29 Regulamento definira o momento de verificagdo dos requisitos para o recebimento da

Poupanca Estudantil.

Art. 52 A participacdo no Programa Poupanca Estudantil é opcional, sendo necessdria a adesao

ao programa e conhecimento das regras por parte do estudante.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O PL ora apresentado autoriza o Executivo a implementar o programa “Poupanca Estudantil”,
gue cria uma poupanca para os alunos de baixa renda a ser resgatada na conclusdo do ensino
médio. O PL da liberdade ao Executivo de definir, em regulamento, o alcance, o valor da
poupanca, o valor do acréscimo mensal, e outros parametros que guiardo o programa,

adequando a realidade orgamentaria e as prioridades estabelecidas.

O PL determina que o programa seja voltado para a populagdo de baixa renda. Para ser
considerado de baixa renda, as criancas e os jovens deverdo ser oriundos de familias incluidas
no Cadastro Unico e beneficidrias do programa Bolsa Familia ou que cumpram os requisitos
para fazerem parte do programa. Esta caracteristica é importante para assegurar a focalizagdo
do programa, chegar nos jovens que enfrentam maiores dificuldades de concluir os estudos,
além de utilizar uma estrutura ja existente, do Cadastro Unico, o que traz enormes vantagens

para a implementacao.

O Executivo Federal poderd definir em qual etapa da educacdo basica comeca a formar a
poupanca. Os dados apontam que a evasdo aumenta consideravelmente nos anos finais do
ensino fundamental, tendo um pico na transicdo do ensino fundamental para o médio. A partir
desses dados, faz sentido que a formacgdo da poupanga comece no nono ano e prossiga até a

conclusdo do ensino médio, estimulando o jovem a se matricular no ensino médio e continuar



até a conclusdo. No entanto, o PL da liberdade ao executivo para definir os parametros mais

adequados a sua realidade.

Outra caracteristica importante do PL é a determinagdo de criar uma conta virtual para cada
estudante participante do Programa. Essa conta virtual, a critério da administracdo, ndo
precisa ser restrita aos jovens que estao habilitados a receber o beneficio. A conta virtual pode
estar disponivel a qualquer estudante e pode, inclusive, contribuir para a educacao financeira
e para a capacidade de planejamento do futuro da populacdo jovem. A poupanca virtual
recebera “aportes virtuais” mensalmente, a medida que o estudante mantem sua frequéncia
escolar. Por se tratar de uma medida de estimulo, a literatura de psicologia econ6mica aponta
gue um dos fatores mais importantes é que o jovem receba nudges com frequéncia para que
se lembre do comportamento que estd sendo estimulado, no caso, a continuidade dos

estudos.

O Brasil apresentou avancos importantes nos ultimos anos em relacdo ao acesso a educacao.
Apesar dos avancos, os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio apresentam
desafios relevantes de permanéncia na escola. A crianga entra na escola aos 4 ou 6 anos (pré-
escola ainda ndo foi universalizada) e ao longo de sua trajetdria vai experimentando sucessos e
fracassos. No terceiro ano, 12,6% das criancgas ja estdo com dois anos de atraso, aos nove anos
de idade. Dos jovens que permaneceram na escola, 28,2% estdo com um atraso de pelo menos
2 anos. A partir do 52 ano, o abandono comeca a aumentar, chegando ao apice no ensino

médio.

Quando analisamos, por meio da PNAD, os jovens de 19 anos e a ultima etapa de estudo desse
jovem, temos que 10% chegou no mdaximo até o sétimo ano, ou seja, abandonou a escola
nesse ano. No quintil mais pobre, 20% pararam de estudar no sétimo ano (PNAD 2013) e 29%
no oitavo ano. Apenas 58% dos jovens de 19 anos pertencentes aos 20% mais pobres

chegaram até o primeiro ano do Ensino Médio.



Proporcdo de Jovens (19 anos) que alcancaram os anos escolares da educacio bdsica 1o
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O gréfico abaixo mostra a diferenca de frequéncia escolar dos jovens de 15 e 17 anos por faixa
de renda. Quase 20% dos jovens mais pobres de 15 a 17 anos estdo fora da escola. A evasdo
escolar e o fracasso da escola com milhdes de jovens no pais, principalmente os mais pobres,
tem impactos em diversos setores da sociedade. A renda futura do jovem que nao consegue
finalizar o ensino médio é mais baixa, reproduzindo o ciclo da pobreza; os indices de violéncia,
de saude, de produtividade, de empregabilidade, de renda familiar tém alta correlagdo com

escolaridade.

A evasdo estd fortemente correlacionada com a pratica de atos violentos. Estudo realizado
pelo socidlogo Marcos Rolim® entrevistou jovens de 16 a 20 anos para investigar a violéncia
extrema, aquela que mata ou fere mesmo quando ndo ha provocacdo nem reacgdo da vitima.
Ao final da entrevista, ele pediu a esses jovens que indicassem amigos de infancia que nao
tinham relagdo com o crime e foi atras de suas histérias. Segundo o pesquisador, dentre os que

estavam no crime, todos, sem excecao, tinham abandonado a escola aos 11, 12 anos.

! https://www.bbc.com/portuguese/brasil-40006165



https://www.bbc.com/portuguese/brasil-40006165

100%
90%
80%
70%
60%
50%
10%
30%
20%
10%

0%

93,9% 93,9% 94,1% 93.4% 946% 935% opgu 920% 942% 931% 94,9%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

25% mais pobres —l— 25% mais ricos

Percentual da populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequentava a escola ou havia
concluido a educacéo basica, por quartil de renda domiciliar per capita — Brasil — 2004-2015

Fonte: Elabarado pela Dired/Inep cam base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015).

Na idade de 15 a 17 anos, 19,3% estdo fora da escola e apenas 53,3% dos jovens dessa idade

dentre os 25% mais pobres estavam no ensino médio.
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Os dados apresentados até aqui evidenciam a necessidade de se implementar medidas que
tenham como objetivo ampliar a permanéncia na escola e as taxas de conclusdo do ensino
médio. O Governo Federal, Estados e Municipios tém demonstrado essa preocupacdo ao
apresentar propostas de reformulacdo do ensino médio, de ampliacdo da educacado integral
combinada com mudancas pedagdgicas e buscar deixar o ensino médio mais atrativo. Sdo

medidas fundamentais para melhorar esses dados.

O PL ora apresentado cria um incentivo ao aluno de baixa renda para terminar seus estudos.
Ao criar uma conta virtual com “depdsitos” mensais, a proposta utiliza o que ha de mais
moderno na literatura de psicologia econémica, que afirma que estimulos sdao mais eficientes
guando ha feedbacks frequentes. As dificuldades de terminar os estudos, principalmente dos
mais pobres, sdo muitas: a colecdo de fracassos ao longo da trajetéria escolar, evidenciada
pela distor¢cdo idade-série, a necessidade de trabalhar para aumentar a renda da familia, o
descolamento da escola da realidade que vive o jovem; essas dificuldades exigem do jovem
uma grande forca de vontade para persistir e concluir os estudos. Um estimulo como a
poupanca estudantil pode ser um grande incentivo que o jovem precisava para seguir sua

trajetdria escolar.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado IDILVAN ALENCAR



