REQUERIMENTO N° , de 2019
(Do Sr. OSIRES DAMASO)

Requer seja solicitada ao Senhor Ministro
de Estado da Economia a estimativa do
impacto  orcamentario e  financeiro
decorrente do Anteprojeto de Lei em anexo.

Senhor Presidente:

Com fundamento no § 2° do art. 50 da Constituicdo Federal, combinado com o art.
15, XIII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia seja
encaminhado ao Senhor Ministro de Estado da Economia, o presente pedido de informacdes,
visando a obtencdo da estimativa do impacto orcamentario e financeiro nos exercicios de 2020,
2021, 2022 e 2023, acompanhada da memoria e das premissas e metodologia de céalculo
utilizadas (conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes Orgamentérias), em
decorréncia da aprovacdo de Anteprojeto de Lei de minha autoria, cuja cOpia encontra-se em

anexo.

JUSTIFICACAO

Encontra-se em anexo Anteprojeto de Lei, de minha autoria, que tenciona
instituir um beneficio fiscal para as empresas, permitindo o desconto de parte dos gastos com
salde suplementar no célculo das contribuicdes sociais. O objetivo desta medida é estimular as
corporagfes a contratarem, ou manterem contratos ja existentes, de seguros de salde em

beneficio de seus colaboradores.

Embora a proposta configure rendncia de receita, entendemos que aquelas
pessoas que passardo a ter acesso a planos de satde privado em decorréncia da instituicdo destes
beneficios deixardo de ser usuarias do SUS, reduzindo em numero consideravel a utilizacdo

deste sistema publico.

A iniciativa, se aprovada, acarretard aumento de renlncia de receita tributaria da
Unido e, como tal, sua tramitagdo deve submeter-se ao comando constitucional contido no art.

113 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitdrias, a seguir transcrito:

"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart113

ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orcamentario e financeiro."”

De igual forma, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Lei de Diretrizes Orcamentarias condicionam o aumento de
despesa ou a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita a apresentagdo da estimativa do impacto orcamentério e financeiro no
exercicio em que entrar em vigor e nos dois seguintes, acompanhada da memoria e das premissas
e metodologia de calculo utilizadas, bem como das medidas compensatorias cabiveis, nos casos

em que tais efeitos ndo estejam considerados na lei orcamentaria.

Assim, a fim de dar cumprimento as exigéncias contidas na legislacdo supracitada e
possibilitar a tramitacdo do projeto de lei no Congresso Nacional, mostra-se imprescindivel o

encaminhamento da presente solicitacdo ao Senhor Ministro de Estado da Economia.

Sala das Sessdes, 11 de novembro de 2019.

Deputado OSIRES DAMASO



ANEXO

ANTEPROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. OSIRES DAMASO)

Altera as Leis n®® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
para criar beneficios para as empresas que
contratem planos privados de assisténcia a saude
para seus empregados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n®® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para criar beneficios para as empresas que

contratem planos privados de assisténcia a saude para seus empregados.

Art. 2° O caput do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de

2002, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

Xl — sessenta e sete por cento do valor despendido com planos
privados de assisténcia a saude de seus empregados, nos casos em
gue a pessoa juridica arque com, no minimo, setenta e cinco por cento
do custo do contrato.

Art. 3° O caput do art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de

2003, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XlI:

Xl — sessenta e sete por cento do valor despendido com planos
privados de assisténcia a saude de seus empregados, nos casos em
gue a pessoa juridica arque com, no minimo, setenta e cinco por cento
do custo do contrato.



Art. 4° A contribuicdo do empregador para a contratacdo de plano

privado de assisténcia a salude para seus empregados:

| - ndo tera natureza salarial, nem se incorporard a remuneragado para

quaisquer efeitos;

Il - n&o constituira base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou

de Fundo de Garantia por Tempo de Servico;
lll - ndo se configurard como rendimento tributavel do trabalhador.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O sistema de saude suplementar brasileiro tem, atualmente, mais de
45 milhdes de beneficiarios, uma parcela de mais de 20% da nossa populacdo. Embora
essas pessoas integrem uma relacdo contratual de carater privado, os contratos
precisam seguir regras rigorosas, estabelecidas na Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, e nos regulamentos infralegais criados no ambito da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS).

Desse grupo de usuarios, quase 80% estdo vinculados a contratos
coletivos empresariais, que sdo aqueles nos quais uma empresa estabelece um
contrato com uma operadora de planos de saude, para ter como beneficiarios seus

empregados e respectivos dependentes.

Nestes planos coletivos empresariais, a empresa contratante paga
diretamente a operadora contratada, podendo, ou nao, dividir parte do custo com os

empregados, que serdo beneficiarios do plano de saude.

Entretanto, muitas empresas nédo oferecem esta possibilidade a seus
colaboradores, devido aos custos adicionais para suas folhas de pagamento. Com a
politica de reajustes anuais dos planos de salde, muitas vezes com indices acima da
inflacdo, a tendéncia € que cada vez menos empresarios tenham interesse nessa

contratacao.



Pesquisa da Associacdo Brasileira de Recursos Humanos (ABRH)
mostrou que as despesas das corporacdes com planos de saude consomem, em

média, 12% do orcamento de recursos humanos, podendo chegar a 20%".

Este Projeto de Lei pretende instituir um beneficio fiscal para as
empresas, permitindo o desconto de parte dos gastos com saude suplementar no
calculo das contribuiges sociais. O objetivo desta medida é estimular as corporacdes a
contratarem, ou manterem contratos j& existentes, de seguros de saude em beneficio

de seus colaboradores.

Embora a proposta configure renuncia de receita, entendemos que
aquelas pessoas que passarao a ter acesso a planos de saude privado em decorréncia
da instituicAo destes beneficios deixardo de ser usuérias do SUS, reduzindo em

namero consideravel a utilizacdo deste sistema publico.

Este fato resultara em um servico publico de sadde com mais
qgualidade e menos problemas de fila e de falta de atendimento por conta da reducgéo

na superlotacao.

Além disso, considera-se que, com a reducdo no numero de pessoas
usuarias do SUS, havera também diminuicdo nos custos arcados pelo Estado para sua

manutenc¢ao, permitindo a utilizacao dos valores arrecadados com mais eficiéncia.

Desta forma, tanto a empresa como o empregado e o poder publico
contribuirdo de forma tripartite para garantir cobertura a eventuais problemas de saude,
além das medidas de prevencao e promocédo da saude. Portanto, pedimos o apoio dos

nobres colegas Parlamentares na aprovacao deste Projeto.

Sala das Sessofes, em de de 2019.

Deputado OSIRES DAMASO

! Estudo destaca gue gastos com plano de salde séo superiores a 10% do or¢amento da area de recursos humanos
das empresas. Em: https://exame.abril.com.br/negocios/dino/estudo-destaca-que-gastos-com-plano-de-saude-sao-
superiores-a-10-do-orcamento-da-area-de-recursos-humanos-das-empresas/



