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| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado GENINHO
ZULIANI, acrescenta os 88 32, 42 e 52 ao art. 1.358-J, da Lei n?2 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil).

Segundo a justificativa do autor, os paragrafos acrescidos visam
substituir a solidariedade tributaria pela proporcionalidade quanto a obrigacdo
pelo pagamento e pela cobranca de tributos e outros encargos incidentes sobre

o imével com multipropriedade.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, I,
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a
apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissfes de Financas e

Tributagéo, e Constituicao e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

O projeto vem a esta Comisséo de Financas e Tributacéo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e guanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comisséao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000).

O art. 19, § 12, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢ao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicdes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n2 150, de 2019, inclui
dispositivos no Cdédigo Civil para substituir a solidariedade tributaria pela
proporcionalidade quanto a obrigacdo pelo pagamento e pela cobranca de

tributos e outros encargos incidentes sobre o imével com multipropriedade.

De acordo com o Cdédigo Civil, apds a aprovacdo da Lei n
13.777, de 20 de dezembro de 2018, multipropriedade € o regime de condominio
em gue cada um dos proprietarios de um mesmo imovel é titular de uma fracéo
de tempo, tendo a faculdade de uso e gozo, com exclusividade, da totalidade do

imovel, a ser exercida pelos proprietarios de forma alternada.

Essa forma de copropriedade assemelha-se a um condominio,
em que varias pessoas sao proprietarias, compartilhando os custos de aquisicédo
e de manutencdo do imdvel. No entanto, ao invés de uma fragéo ideal, cada
coproprietario possui fracdo temporal do imovel, quando podera desfruta-lo com

exclusividade.



O Projeto de Lei n ¢ 10.287, de 2018, que deu origem a citada
Lei n® 13.777, de 2018, previa que os multiproprietarios responderiam, na
proporcao de sua fracdo de tempo, pelo pagamento dos tributos, contribuicdes
condominiais e outros encargos que incidissem sobre o imével, ndo havendo

solidariedade entre os diversos multiproprietarios.

Porém, conforme a Mensagem n° 763, de 2018, os dispositivos
foram vetados, porque “substituem a solidariedade tributaria (artigo 124 do
Cdédigo Tributario Nacional) pela proporcionalidade quanto a obrigacdo pelo
pagamento e pela cobranca de tributos e outros encargos incidentes sobre o
imovel com multipropriedade. No entanto, cabe a Lei Complementar dispor a
respeito de normas gerais em matéria tributaria (artigo 146, 11, da Constitui¢&o).
Ademais, geram inseguranca juridica ao criar situacdo de enquadramento
diversa para contribuintes em razdo da multipropriedade, violando o principio da
isonomia (art. 150, Il, da Constituicdo). Por fim, poderiam afetar de forma

negativa a arrecadacgao e o regular recolhimento de tributos”.

O Veto n? 42/2018 foi mantido pelo Congresso Nacional na
Sessédo Conjunta de 05/06/2019 e o presente projeto tem por objetivo restaurar
os dispositivos vetados, no sentido de garantir a individualizacdo da cobranca de
tributos, contribuicbes condominiais e outros encargos que incidam sobre o
imovel, evitando assim, no que tange aos tributos, a solidariedade de que trata

o art. 124 do Cadigo Tributario Nacional.

Analisando o instituto juridico da multipropriedade, ainda recente
no nosso ordenamento, verifica-se que, na pratica, funciona como um
parcelamento temporal de bens iméveis. A propriedade por tempo compartilhado
possui escritura publica e matricula imobiliaria individualizadas, sendo uma

unidade autdnoma com registro proprio que se apresenta livre para venda.

Do ponto de vista do exame de adequacdo orcamentaria e
financeira, cumpre a esta Comissao debrucgar-se sobre 0s possiveis impactos da

proposta as financas publicas federais.

Nesse sentido, merecem analise os efeitos das alteracdes
propostas sobre a arrecadacao tributaria, iniciando pelo Imposto de Renda sobre

ganho de capital, também chamado de imposto sobre o lucro imobiliario.



Nos termos de instru¢cdes normativas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, o lucro obtido pela alienagéo de imovel esté sujeito a cobranca
do Imposto de Renda, ocorrendo a apuracao de ganho de capital na “alienacéo,
a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de
direitos & sua aquisicao, tais como as realizadas por compra e venda, permuta,
adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em pagamento, procuragcdo em causa
prépria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de

cessio de direitos e contratos afins”.

Pelas suas caracteristicas, verifica-se que a cobranca do
Imposto de Renda incidente sobre eventual ganho de capital auferido em fracao
de tempo de imdvel submetido ao regime de multipropriedade néo trara impactos
gue possam prejudicar a arrecadacéo desse tributo, em linha com o que ja ocorre
com a tributacdo da copropriedade decorrente de fragbes ideais do imdvel, em

tudo similar a venda individualizada da fracdo de tempo de cada

multiproprietério.

Da mesma forma, ndo se vislumbram problemas com a cobranca
de Imposto de Renda sobre alugueis, afinal cada coproprietario sera responsavel
pelo pagamento do tributo sobre o rendimento auferido no seu periodo de

usufruto do imével.

Outro tributo federal a ser considerado € o Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR). Porém, o regime de multipropriedade parece
pouco afeito a exploracdo de imdveis rurais, especialmente no que tange as

atividades agropecuérias.

Vale lembrar que 50% da receita desse imposto, ja bastante
modesta, sdo entregues aos Municipios onde se localizam o imovel rural,
percentual elevado para 100% em caso de a prefeitura responsabilizar-se pela
fiscalizagdo e cobranca do tributo.

Dessa forma, a regulamentacdo do novo regime de

multipropriedade néo afetar4 negativamente a cobranca de tributos federais.

Na realidade, se houver algum 0nus, este recaira sobre as

administracdes tributarias estaduais e municipais, as quais detém competéncia


https://jus.com.br/tudo/compra-e-venda

para a cobranca outros impostos incidentes sobre a propriedade ou transmissao

de bens iméveis, a saber:

- Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU): de competéncia

municipal,

- Imposto de Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI): de

competéncia municipal;

- Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doagéo (ITCMD): de

competéncia estadual.

Mas isso sera tratado a frente, na analise de mérito da matéria.

Por ora, observa-se que a matéria tratada no PLP ndo tem
repercussao direta no Orcamento da Unido, eis que eventual énus financeiro
recaira sobre estados e municipios, ndo acarretando repercussao na receita ou

na despesa da Unido.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa puUblica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1, § 22, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orcamentéria e financeira, o art. 92 da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo &

adequada ou nao.

Portanto, o PLP n2 150, de 2019, ndo tem implicac&o financeira
ou orcamentaria, pois ndo aumenta nem diminui a receita ou a despesa publica
da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira ou

orcamentaria.



No mérito, o Projeto de Lei Complementar em tela merece
prosperar, tendo em vista que contribui para o aperfeicoamento da legislacao
que trata do instituto da multipropriedade, na medida em que define as
obrigacbes de cada um dos multiproprietarios, gerando, assim, seguranca
juridica.

Ante o exposto, voto pela nao implicagdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéo financeira ou orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar
n2 150, de 2019, e, no mérito, pela sua aprovacgéo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PEDRO PAULO
Relator
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