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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 6.258, de 2005, tem por objetivo
assegurar a reintegracdo dos ex-empregados concursados da Caixa
Econbmica Federal que tenham sido dispensados sem justa causa ou que

foram coagidos a pedir demissao no periodo compreendido entre 1995 e 2003.

Pela proposicao principal, os ex-funcionarios que apresentarem
a documentacao pertinente e manifestarem formalmente seu interesse, no
prazo de sessenta dias da vigéncia da lei (data de sua publicac&o), retornardo
ao servico no cargo anteriormente ocupado ou naquele resultante de

transformacao, tendo assegurada a respectiva progressao salarial e funcional.

Como disposi¢Oes adicionais, a iniciativa atribui prioridade de
reintegracdo aqueles que estiverem comprovadamente desempregados, e
estabelece que os efeitos financeiros somente serdo implementados apés o

efetivo retorno ao servico.



A justificacao destaca que a proposi¢cao decorre de “uma luta
ardua e persistente empreendida pelos funcionarios que, embora concursados,
foram demitidos da Caixa Econdmica Federal (CEF) e perderam seus

empregos de forma injusta e arbitraria no periodo acima indicado”.

Segundo os autores, a edicdo de uma norma interna
denominada “RH 008", pela CEF, ensejou “arbitrariedades, perseguicoes,
coacgles, assédios morais, ilegalidades e, finalmente, demisséo [...] Chegando-
se ao cumulo de, para dispensa de funcionérios concursados, alijar-se o

principio constitucional do devido processo legal’.

Os autores afirmam que processos de reestruturacdo das
entidades do Estado, no contexto das “privatizacbes em massa, desmonte de
bancos, demissbdes e flexibilizacdo das leis trabalhistas”, respaldados pela
referida norma administrativa, permitiram abusos de poder por parte dos
dirigentes daquela empresa estatal, incluindo “o corte no pagamento de horas

extras, que implicou em cerca de 50% (cinquenta por centro) de perda salarial”.

Durante o periodo de vigéncia da RH 008, os autores ressaltam
gue a terceirizacao na Caixa foi ampliada de forma ilegal, de maneira que cerca
de 45.000 (quarenta e cinco mil) terceirizados desenvolviam atividades
tipicamente bancarias (atividade-fim) na época, o que é vedado pela CLT. Apés
intervencdes da Federacdo Nacional de Associacfes do Pessoal da Caixa
Econémica Federal (FENAE) junto a Procuradoria Geral do Trabalho em
Brasilia, a Caixa foi obrigada a assinar termo de ajustamento de conduta para

diminuir tais discrepancias.

Aléem disso, segundo dados da FENAE de 2005, 407
(quatrocentos e sete) empregados foram demitidos de forma arbitraria entre
outubro de 1997 a abril de 2003. Deles, somente 78 (setenta e oito) foram
reintegrados por forga de deciséo judicial. Esses valores ndo consideram os
empregados que foram compelidos a aderir aos Planos de Demissfes
Voluntarias (PDV).



Apensado, o Projeto de Lei n°® 1.603, de 2007, dispde sobre a
reintegracdo no emprego dos ex-empregados concursados da Caixa que foram
demitidos sem justa causa durante a vigéncia da norma RH 008. Este PL
estabelece a reintegracdo dos ex-empregados da Caixa sem justa causa no
periodo entre 18 de fevereiro de 2000 e 30 de abril de 2003. Acrescenta, ainda
que 0 retorno ao servico ocorrera no emprego anteriormente ocupado, ou
quando for o caso, naguele resultante de eventual transformacgéo, assegurada
a respectiva progressdo salarial e funcional correspondente ao periodo
transcorrido entre as respectivas datas de demisséo e reintegracdo, vedando

expressamente “remuneracao de qualquer espécie em carater retroativo”.

Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico
(CTASP), o parecer da Relatora do PL n° 6.258/2005, da Deputada Vanessa
Grazziotin, foi pela aprovacédo do texto, com a Emenda n° 1, que suprimia do
texto a possibilidade de reintegracdo dos ex-empregados que tenham se
desligado voluntariamente e delimitava a reintegracdo aos desligamentos
ocorridos entre 18 de fevereiro de 2000 e 30 de abril de 2003. Apesar disso, 0s
projetos foram apreciados e rejeitados no ambito da CTASP, em reunido
realizada em 14/5/2008. Nessa situacdo, parecer da Relatora passou a

constituir voto em separado.

Ao ingressar nessa Comissao de Financas e Tributacédo (CFT),

nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve

gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa



publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicio Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposigcdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

O Projeto de Lei 6.258/2005 cogita garantir a reintegracdo no
emprego dos ex-empregados concursados da Caixa Econdmica Federal, que,
no periodo compreendido entre os anos de 1995 a 2003, tenham sido
despedidos ou dispensados do banco sem justa causa ou coagidos a pedir
demissédo do banco. Almeja, também, estabelecer as regras e condicionantes
para 0 retorno aos cargos ocupados a época dos acontecimentos. De teor
semelhante, o PL 1.603/3007, apensado, também cogita garantir, aos ex-
funcionéarios da Caixa Econémica Federal porventura dispensados do banco

sem justa causa ou coagidos a pedir demisséo, o retorno aos seus empregos.

Da analise do PL n° 6.258/2005 e de seu apensado, PL
1.603/2007, verifica-se que contemplam matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que 0S projetos podem
ensejar aumento de despesas para a instituicdo financeira federal, o que
poderia causar reducdo nos lucros da empresa e, por conseguinte, redugdao no
montante de dividendos a serem transferidos & Unido, controladora da Caixa
Econdmica Federal, e reducéo na arrecadacao de tributos (Imposto de Renda —
IR e Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL) federais, € preciso
reconhecer que ndo ha como se extrair dos projetos em analise dados

objetivos que determinem conclusdes nesse sentido.



Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentéria.

Em adicé&o, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequac&do orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliqguem aumento ou diminui¢do da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

Dessa forma, a matéria tratada nos projetos em exame nhao
apresenta repercussao direta nos Orcamentos da Unido, eis que trata da
criacdo de obrigacdo para ente da Administracdo Publica federal indireta,
empresa publica ndo dependente, nos termos do art. 2° |Ill, da Lei

Complementar n® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao mérito, acrescentamos também que essa medida
trara justica aos mais de 300 ex-empregados da Caixa Econémica Federal que
foram demitidos de forma arbitraria no periodo de vigéncia da norma “RH 008”,
dando a oportunidade de retorno aos empregos anteriormente ocupados para

agueles que manifestarem interesse.

Devemos observar que o impacto das admissdes desses
empregados sera pequeno diante do quadro atual de 85 mil empregados deste
banco de grande importancia para o desenvolvimento do nosso pais, e que,
embora a digitalizacdo bancéria resulte em uma tendéncia de reducdo do
quadro de pessoal no futuro, isso podera ser facilmente compensado dentro da

politica de admissfes da empresa.

Apesar de louvavel a iniciativa do Projeto de Lei n°® 1.603/2007,
entendemos que ele atinge uma quantidade menor de empregados
prejudicados, pois considera somente as demissdes ocorridas a partir de

18/2/2000. Dessa forma, consideramos que a sua matéria esta completamente



englobada no escopo do Projeto de Lei n°® 6.258/2005. O mesmo pode ser dito
quanto a emenda n°® 1 da CTASP, que também limita o retorno a partir da

mesma data.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento de despesa ou diminuicao da receita ou da despesa publica,
ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e
or¢camentario publicos do Projeto de Lei n° 6.258, de 2005, bem como do
Projeto de Lei n° 1.603, de 2007, apensado, e, no mérito, pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 6.258, de 2005, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.603, de 2007, apensado, e da Emenda n° 1 da CTASP.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Relator
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