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| - RELATORIO

Trata-se o presente projeto de iniciativa legislativa de autoria do
Deputado AUGUSTO COUTINHO (SD/PE) no sentido de promover alteracfes a
Lei n°® 9.537 de 1997 (LESTA), que “dispde sobre a seguranga do trafego aquaviario “,
no sentido de promover melhor readequacao e atualizacdo aos termos daquele diploma

legislativo.

Em sintese, procura promover a ascensdo de normas infralegais
(regulamentos administrativos) a status normativo de lei ordinaria, de modo a trazer mais
seguranca juridica aos servigos de praticagem no Brasil, além de conferir maior protecao

a salvaguarda e seguranca do trafego aquaviario.

Traz sugestdes legislativas de modo a conferir atualizacdo do diploma
normativo vigente (Lei n.°9.537/97) a entendimentos ja consolidados sobre a matéria por

tribunais superiores, bem como a luz da Sumula Vinculante n° 21 do STF.



Procura promover ratificacdo e reforco de competéncias da Autoridade
Maritima em seu mister de garantir a seguran¢a da navegacao, bem como prestigiar a

navegacao de cabotagem e Marinha Mercante brasileira.

Por fim, visa trazer contributos ao regime juridico atual de praticagem,
de modo a conferir melhor esclarecimento e transparéncia legislativa, a luz do principio

da livre iniciativa e do modelo constitucional vigente.

Despacho submetendo o Projeto Lei n° 1.565/19 a tramitacdo nas Comissdes
de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico; Viacdo e Transportes e Constituicao e
Justica (art. 54 RICD).

Eis o relatério.

Passa-se a apreciacéo e raz0es de voto.

- VOTO

Através da leitura do referido projeto de lei, evidencia-se que a iniciativa
legislativa preocupa-se em empregar melhor seguranca juridica ao servico de
praticagem, adequando-o ao entendimento jurisprudencial jA consolidado pelos tribunais
superiores, de modo a garantir a seguranca da navegacao, bem como a escorreita e

ininterrupta prestacdo do servi¢co essencial de praticagem.

Inicialmente, convém destacar que essa Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico ja teve a oportunidade de se debrucar sobre a

presente matéria na oportunidade de apreciacéo do PL 2.149/2015, tendo sido
aprovado, por unanimidade, em 21 de outubro de 2015 o parecer favoravel do entdo
Deputado Benjamin Maranhdo, o qual guarda total harmonia e convergéncia ao PL
1.565/2019.

Nada obstante a referida matéria ja ter sido objeto de debates e



criteriosa apreciacao por essa egrégia Comissao, acredito que o presente Projeto de Lei
(PL n.°1.565/19) reforca, ainda mais, a competéncia e confere forte atuagdo da

Autoridade Maritima na seguranca da navegacao.

Apés detida andlise, verifica-se que o presente projeto de lei,
inicialmente, propde a inclusdo do conceito da expressao “Zona de Praticagem” no art.
2° da Lei n° 9.537/97 (LESTA), através da adicdo de novo inciso (XXIlI), procurando
promover melhor esclarecimento de termos técnicos necessarios a compreensdo da
LESTA.

XXIl - Zona de Praticagem - E a &rea geografica delimitada por forca de
peculiaridades locais que dificultem a livre e segura movimentacdo de
embarcacgfes, exigindo a constituicdo e funcionamento ininterrupto de Servi¢o de
Praticagem.” (NR)

Merece ressaltar que a lei vigente (LESTA), em algumas oportunidades,
utiliza a expressao “Zona de Praticagem”, muito embora nao haja definigdo de conceito

do referido termo. Vejamos:

Art. 4° Sao atribuicdes da autoridade maritima:

(.)

Il - regqulamentar o servigo de praticagem, estabelecer as zonas de praticagem em

gue a utilizacao do servico € obrigatoria e especificar as embarcac6es dispensadas

do servico;

Portanto, acredito fazer sentido a inclusédo do referido conceito através

da proposta de adi¢cdo do inciso XXIl ao art. 2° da Lei n.° 9.537/97 (LESTA), eis que, em
verdade, verifica-se a importacdo de conceito ja existente em normas administrativas,
para agora, vigorar, também, na referida lei ordinaria, que ja havia despendido no art. 2°
da LESTA espaco legislativo trazendo diversos conceitos de expressdes técnicas, como

um verdadeiro glossario.

E ainda possivel extrair da proposta normativa, em espécie, a sugestéo
de sensivel modificacdo da redacdo dos 83° e 84° do art.13 da Lei n.° 9.537/97 (LESTA),

empregando, nesta oportunidade, maior reforco das competéncias da Autoridade



Maritima, de modo a prestigiar a seguranca da navegagcdo, a0 mesmo passo que se

fomenta e prestigia a navegacéo de cabotagem brasileira.

§3° E assegurado a todo pratico, na forma prevista no caput deste artigo, o livre
exercicio do servico de praticagem, observadas as disposicdes estabelecidas
em norma pela Autoridade Maritima.

84° A Autoridade Maritima pode habilitar Comandantes de navios de bandeira
brasileira a conduzir a embarcacdo sob seu comando no interior de Zona de
Praticagem especifica ou em parte dela, sem a assessoria de pratico.

Analisando a proposta de inclusdo do termo "observadas as disposicdes
estabelecidas em norma pela Autoridade Maritima” (§3°, art. 13 da Lesta) visa garantir o
livre exercicio do servico de praticagem condicionado, evidentemente, a observancia das
disposicOes técnicas e de seguranca editadas pela Autoridade Maritima, denotando a

primazia do interesse publico em face ao interesse privado.

E aqui penso que, apesar de ndo mais se discutir ser o servico de
praticagem de natureza privada (confiada a particular que preencher os requisitos
estabelecidos pela autoridade publica para sua selecdo e habilitacdo), conforme pode se
extrair da inteleccéo da prépria Lei n.° 9.537/97 (inclusive ja confirmado pelos tribunais
patrios), o exercicio da referida atividade deve respeitar normas técnicas de seguranca

editadas pela Autoridade Maritima (exercida pelo Comandante da Marinha do Brasil).

Tal condicionante objeto da presente proposta de alteracéo legislativa nao
constitui intervencdo do Estado na economia e nem poderia, mesmo porque tal hipétese
seria incogitavel a luz da Constituicdo Federal (vedagdo de intervencédo indistinta do
Estado na economia em se tratando de atividades privadas), mas tdo somente regulacao
técnica pela autoridade que detém competéncia para tal feito e, inclusive, vem

despendendo com brilhantismo e sucesso tal mister ao longo de décadas no Brasil.

Assim é que mesmo sendo a atividade de praticagem revestida de natureza
privada, a salvaguarda e segurangca da navegacao imprime essencialidade nesses
servicos, de modo que se justifica a inclusédo do referido termo "observadas as
disposi¢Oes estabelecidas em norma pela Autoridade

Maritima".



De outra sorte, acredito ser interessante o reforgo legislativo da possibilidade
da Autoridade Maritima de habilitar comandantes de navios brasileiros para conduzir a
embarcacao sob seu comando no interior de Zona de Praticagem sem a assessoria de
pratico, pois tal incremento legislativo tem o conddo de fomentar a navegacdo de
cabotagem e a Marinha Mercante do Brasil, sem comprometer a seguranca da

navegacao.

Tal medida mostra-se capaz de harmonizar e trazer melhor
compatibilidade instrumental entre o disposto no art. 4°, Il e art. 13, 84° da Lei n.°
9.537/97 (LESTA), pois através de uma interpretacdo teleoldgica, observa-se que
compete a Autoridade Maritima definir quando a “utilizacdo do servi¢co € obrigatoria e

especificar as embarcacgdes dispensadas do servigo”.

Logo, com muito mais propriedade e razao légica, penso que a sutil
alteracdo da redacdo do 84° do art. 13 da Lei n.° 9.537/97 (LESTA) ter4 o condao de

harmonizar os ditos comandos normativos, em especial,

84° A Autoridade Maritima pode habilitar Comandantes de navios de bandeira
brasileira a conduzir a embarcacdo sob seu comando no interior de Zona de
Praticagem especifica ou em parte dela, sem a assessoria de pratico.

Apenas para fins de reforco argumentativo, cita-se a NORMAM 12 (Norma da
Autoridade Maritima para os Servigos de Praticagem) em que reforca a melhor redacao

legislativa:

Compete a Diretoria de Portos e Costas, como Representante da Autoridade
Maritima para a Seguranca do Trafego Aquaviario, regulamentar o Servico de
Praticagem, estabelecer as Zonas de Praticagem (ZP) em que a utilizacdo do
Servigo é obrigatéria ou facultativa e especificar as embarcacdes dispensadas de
utilizar o Servico de Praticagem.

Ainda é possivel identificar mais um reforco legislativo a ratificar a atuacao da
Autoridade Maritima no que tange a manutencéo da habilitacdo dos praticos, eis que a
proposta sob analise, sugere a inclusdo do 85° ao art. 13 da Lei n.° 9.537/97 (LESTA),
promovendo, em verdade, a ascensao de comando normativo infralegal (NORMAM 12)
para o bojo da lei ordindria, estabelecendo a possibilidade de edicdo pela Autoridade

Maritima de uma escala de rodizio.



85° Para possibilitar a manutencdo da habilitagdo dos praticos, permitir o
cumprimento da frequéncia minima de manobras, e a distribuicdo equanime do
servico em cada Zona de Praticagem, a Autoridade Maritima estabelecerd uma
escala de rodizio com todos os praticos em atividade naquela Zona de Praticagem.

Penso que tal medida mostra-se pertinente e necessaria a garantir a
manutengao da propria "pratica” necessaria a atividade de praticagem, além de garantir
gue referido profissional ndo seja cometido de fadiga ou trabalho excessivo, sendo estes

ultimos fatores que podem comprometer a seguranc¢a da navegacao.

Neste sentido € que a proposta legislativa em espécie faz revelar preocupacao
com a seguranca do trafego aquaviario, em especial, a frequéncia e experiéncia do
profissional pratico (manutencdo de sua pratica e expertise) e saude do trabalhador,

aspectos essenciais para a salvaguarda.

Destaca-se que tal escala de rodizio e a preocupacéo quanto a “familiaridade”
do pratico quanto a zona de praticagem ja é efetivada na realidade brasileira, bem como
em diversos paises europeus, sendo presente no item 226 da NORMAM 12 (Norma
Administrativa) e no art. 6° Resolugéo da Organizagdo Maritima Internacional - IMO A

960. Vejamos:

NORMAM 12:

0226 - ESCALA DE RODIzZIO UNICA DE SERVICO DE PRATICO a) E
estabelecida especificamente para cada ZP e inclui todos os Praticos habilitados e
aptos em atividade na ZP, independentemente da sua forma de atuacdo, por meio
da qual os Praticos sé&o divididos, obrigatoriamente, entre os seguintes grupos: 1)
Praticos em Periodo de Escala; 2) Praticos em Periodo de Repouso; e 3) Praticos
em Periodo de Férias. b) Essa escala visa garantir a disponibilidade
ininterrupta do Servico de Praticagem e evitar a fadiga do Pratico na execucéo
das fainas de praticagem. Adicionalmente, contribui para a manutencédo da
habilitagcdo do Prético. c) Periodo de Escala € o numero de horas ou de dias
consecutivos durante os quais o Pratico esta a disposicdo para ser requisitado a
realizar fainas de praticagem. Esse periodo é subdividido em Periodo de Servigo e
Periodo de Sobreaviso.

RESOLUCAO A 960 (IMO)

6. Proficiéncia continuada

Quando em casos de auséncia do servigo, por qualquer que seja o motivo, estiver
faltando a um préatico experiéncia recente na zona de praticagem, a autoridade
competente de praticagem deverd se assegurar de que o pratico readquira a
familiaridade com a zona, quando do se retorno ao trabalho.



Ou seja, a opcédo de reforcar tais preceitos normativos outorgando-lhes,
através deste PL n.°1.565/19, status normativo de lei ordinaria é medida que reforca,
ainda mais o interesse publico revestido na seguranca da navegacdo e dos portos

brasileiros.

Outra aspecto envolvendo o PL n.° 1.565/19 corresponde a incluséo do
86° ao art. 13 da Lei n.° 9.537/97 (LESTA), expressando que "a atividade de Praticagem
tem natureza privada, devendo os precos praticados ser objeto de livre negociacao entre

as partes.”

Apesar da obviedade de tal sugestéo legislativa, penso que a mesma
mostra-se pertinente e necessaria, pois a horma juridica deve ser estampada de maxima
clareza a conferir seguranca juridica a coletividade, e, portanto, ostentando a atividade
de praticagem natureza juridica privada (conforme se evidencia de uma interpretacao
sistemética da prépria Lei n°® 9.537/97), por Obvio, os valores decorrentes de sua
prestacao deverd ser fruto da livre negociacao entres as partes (tomadora de servicos e

prestadoras de servi¢cos), como vem sendo efetivado no Brasil ha décadas.

Na justificativa do presente Projeto de Lei, sua Exceléncia o Deputado
Augusto Coutinho, citou demandas judiciais e outras inquietudes que tramitaram nos
tribunais superiores (REsp n°® 1662196 / RJ), em que fora questionado judicialmente a
natureza juridica do servico de praticagem, tendo aqueles tribunais reafirmado a

natureza juridica de direito privado desses servicos.

Assim, se mostra relevante o acréscimo legislativo do presente projeto

de lei, pois confere maior seguranca juridica e harmonizacéao.

Defendo particularmente que a clareza e transparéncia na Lei mostrase
relevante, necessaria e fundamental para que a mesma tenha eficacia e seja
compreendida pela sociedade em geral, ainda mais em assuntos que pela propria

natureza mostram-se de acentuada complexidade.



E neste sentido que acredito que as propostas trazidas pelo PL n.°
1.565/19 possuem a pertinéncia de trazer clareza, seguranca juridica e reforco a atuacao
da Autoridade Maritima, sem representar, na verdade, e com todo respeito, ineditismo
normativo, pois conforme ja relatado, diversas dessas sugestdes ja sdo previstas em

nivel infralegal.

Por fim, observo que a proposta vem trazer maiores esclarecimentos
quanto a possibilidade da Autoridade Maritima de fixar precos de praticagem para

assegurar a ininterruptibilidade e continuidade dos servigos de praticagem.

Ora, sendo o servi¢o de praticagem de natureza privada e entregue a
livre iniciativa, outra ndo pode ser a interpretacao do art. 14 da Lei n. 9.537/1997, de que,
apenas na excepcionalidade, e aqui destaca-se, na excepcional hipotese de interrupcao
do servico, é que sera possivel a Autoridade Maritima a interferéncia na fixacdo dos

precos dos servigcos de praticagem.

A lei vigente ja deixa evidenciado tal entendimento, pois sentido
contrario, estar-se-ia contemplando a ndo desejada e inconstitucional regulacao

econdmica (intervencédo econémica do Estado) em atividade privada.

De toda sorte, penso ser necessaria e imperiosa o maior esclarecimento

no proprio texto normativo, como bem pretende o PL n.°1.565/19:

81° A fixacdo de pregos pela Autoridade Maritima somente ocorrera de forma
excepcional e temporaria, quando ndo houver acordo entre as partes e risco de

interrupcao do servico, visando a prestagéo continua do servigo de praticagem.
Ou seja, a regra e que as partes devem construir livre e saudavel negociacéo
para definicdo dos valores decorrentes dos servigos de praticagem, pois sendo atividade
privada e afetada a livre iniciativa, outro ndo poderia ser o entendimento. Todavia, na
excepcionalidade de inexistir acordo entre as partes e se tal hip6tese comprometer, em
concreto, a continuidade do servico, sera possivel a Autoridade Maritima fixar, em carater

excepcional e temporario, 0s precos de praticagem.

Tal medida sendo permitida em carater excepcional e temporaria nao



teria o condao de violar a livre iniciativa, tampouco representaria intervencao do Estado
na economia.

Merece destaque a proposta trazida no PL n.° 1.565/19 quanto ao
reforco da competéncia da Autoridade Maritima no quantitativo de praticos, pois
certamente compete aquela autoridade a analise técnica sobre o tema, tudo visando a

seguranca da navegacéo.

§2° O numero de préaticos necesséarios em cada Zona de Praticagem deve ser
revisado periodicamente pela Autoridade Maritima, de forma a atender as
necessidades do trafego maritimo, fluvial e lacustre na Zona de Praticagem e a
manutencao da qualificacdo dos praticos.” (NR)
Percebe-se que a seguranca da navegacéo esté reforcada ainda na
proposta de incluséo de redacéo ao art. 15 da Lein.® 9.537/97, pois com o fito de garantir
a continuidade do servico, o pratico ndo pode recusar-se a prestar o servico, salvo em

casos em que for identificado perigo a seguranca da navegacdo ou ao meio ambiente:

“Art. 15 O prético ndo pode recusar-se a prestacao do servigo de praticagem, sob
pena de suspensdo do certificado de habilitagcdo ou, em caso de reincidéncia,
cancelamento deste, exceto nos casos em que for identificado perigo a
segurancga da navegagdo ou ao meio ambiente.”
(NR)
Oportuna sugestéo legislativa, pois ndo se pode exigir que o pratico seja
obrigado a prestar servi¢o de praticagem em condi¢cdes que comprometem a seguranca
da navegacao ou riscos ao meio ambiente, conforme também previsto na Resolucédo A

960 da Organizacdo Maritima Internacional — IMO:

RESOLUCAO A 960 IMO

8. Recusa de prestar servigos de praticagem

O pratico deve ter o direito de se recusar a praticar quando o0 navio a ser
praticado oferecer perigo a seguranca da navegacdo ou ao meio ambiente.
Qualquer destas recusas, juntamente com 0s motivos para ela, devera ser
informada imediatamente a autoridade adequada, para as medidas cabiveis.

Por fim, a iniciativa legislativa pretende atualizar a Lei n.° 9.537/97 ao sentido
e alcance da Sumula Vinculante n° 21 do Supremo Tribunal Federal, em que se preceitua
ser inconstitucional condicionar admissibilidade de recurso administrativo ao prévio

depdsito do valor da multa.

[lI- CONCLUSAO



Em face ao que fora delineado acima, acreditando que o PL n.° 1.565/19 traz
consideraveis e relevantes incrementos legislativos tendentes a salvaguarda e
seguranca da navegacdo, além de conferir maior seguranca juridica e melhor
regulamentacdo do servico de praticagem, voto no sentido da aprovacao integral do

presente Projeto de Lei.

Brasilia, de novembro de 2019.

DEPUTADO SILVIO COSTA FILHO
(REPUBLICANOS/PE)
Relator



