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| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime de tramitacdao ordindria e
sujeito a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes, o Projeto de Lei n? 72, de 2019, de
autoria do Deputado Rodrigo Agostinho, que visa alterar os artigos 9 e 10, da Lei n.
9.613, de 3 de margo de 1998, que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacao
de bens, direitos e valores, a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos na Lei, cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF,

e da outras providéncias.

A proposi¢cdo fora distribuida a Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (CCIC).

Ao aludido projeto ndo foi apensada nenhuma peca legislativa e foi

transcorrido o prazo regimental sem apresentacao de emendas.

E o Relatério.



Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n. 72, de 2019 foi distribuido a esta Comissdo por
tratar de assunto atinente a matéria penal sob o ponto de vista da seguranca publica,
nos termos em que dispde a alinea “b”, do inciso XVI, do art. 32, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

O escopo da presente proposicdo é alterar a Lei n? 9.613, de 3 de
mar¢o de 1998, que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens,
direitos e valores, acrescentando inciso XIX ao pardgrafo Unico do art. 9 para incluir os
partidos politicos no rol de pessoas sujeitas as obrigacdes desta lei, assim como insere
paragrafo ao art. 10 para estabelecer que o érgdo regulador dos partidos politicos sera

o Tribunal Superior Eleitoral.

A lavagem de dinheiro corresponde a um delito bastante antigo nas
sociedades e que se tornou mais expressivo no século XX, acompanhando o fenbmeno
da globalizagdo e o crescimento das organizagdes criminosas, motivo pelo qual passou

a ser discutido com seriedade no ambito das relagdes internacionais.

O combate ao delito de lavagem de dinheiro merece especial atencao

dos paises em razdo dos prejuizos que pode ocasionar aos seus sistemas financeiros.

No Brasil, por exemplo, passou a vigorar em 1998 a Lei n. 9.613, que
criminalizou a conduta e estabeleceu as primeiras medidas de carater preventivo,

repressivo e de recuperagdo de ativos no que tange ao crime de lavagem de dinheiro.

N3o obstante, a Lei 12.683/2012 alterou a lei 9.613 para extirpar o
rol de crimes antecedentes a fim de tornar mais eficiente a persecucdao penal dos
crimes de lavagem de dinheiro e alinhar a legislacdo nacional ao que havia de mais

moderno em termos de antilavagem.

O intuito da proposicao n. 72 de 2019, de autoria do nobre deputado
Rodrigo Agostinho, é estender as agremiacOes partiddrias e partidos politicos as

exigéncias feitas pela Lei 9.613 para quaisquer pessoas juridicas.

Com a iniciativa legislativa, também se almeja impedir que outras

infragdes, de maneira direta ou indireta, interligadas e provenientes a lavagem de



dinheiro sejam praticadas, uma vez que o tipo penal exige o cometimento de uma

infracdo anterior para a configuragdo da lavagem de capital.

A despeito da complexidade do crime em analise, podemos sintetiza-
lo em ao menos trés principais etapas: ocultacdo (colocagdo), estratificacdo
(escurecimento) e integracdo (ou lavagem propriamente dita) dos bens, direitos ou

valores de origem ilicita™.

De forma exemplificativa, enquanto na primeira fase o agente
empreende medidas para esconder os proveitos do crime, na segunda fase o agente
busca afastar o carater ilicito dos proveitos valendo-se, geralmente, de complexas
operacdes financeiras. Por fim, na terceira fase, o agente reinsere o produto do crime
no mercado financeiro com aparéncia de licitude através de mecanismos de

reinversao.

As pessoas fisicas e juridicas responsaveis pelo combate a lavagem de
dinheiro descritas no art. 9 da Lei 9.613, estdo sujeitas a imposicées legais, tais como a
necessidade de registro de operagdes, o dever de comunicar operagdes suspeitas ao
Conselho de Atividades Financeiras (Coaf), atencdo para descobrir o real beneficiario
de uma operagdo, assim como a implementacdo de uma politica de lavagem de
dinheiro, com o treinamento de seus funcionarios para detectar a¢des potencialmente

suspeitas.

E cogente que haja um controle mais rigoroso para essas acdes,
assim como a imposicdo de penalidade, a aplicacdo de multa ou, em casos mais
extremos, até mesmo a suspencdo de atividades da instituicdo, em sendo evidenciado
o cometimento de infracdo penal de lavagem de dinheiro, sem prejuizo da

responsabilizacdo das pessoas fisicas que tenham concorrido para a pratica.

No que tange a regulamentacdo e controle, ressalta-se que o Tribunal
Superior Eleitoral assim como a Justica Eleitoral detém a expertise necessdria para
proceder a supervisdo dos partidos politicos e emanar as normas necessdarias ao

combate a lavagem de dinheiro, uma vez que sdo responsaveis pela andlise e
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fiscalizacdo dos balancos contdbeis dos partidos e pela aprovacdo das contas de

campanhas eleitorais.

Nesse sentido, recentemente o Supremo Tribunal Federal decidiu
que a Justica Eleitoral é competente para processar e julgar crimes comuns, como
corrupcao e lavagem de dinheiro, que tenham relacdo com delitos eleitorais, como o
caixa 2, o que reforga a alegacao quanto a capacidade para processamento das causas

atinentes ao assunto.

Quanto as normas relativas a procedimentos, bem como a sangoes,
entendemos que devem ter sua previsdo de forma auténoma, tendo em vista a
natureza peculiar dos partidos politicos, uma vez que o processo e o julgamento da
responsabilidade dos partidos politicos incumbem a Justica Eleitoral, seguindo o rito

do art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990.

Assim, se a Lei n. 9.613/1998, alterada pela Lei n. 12.683/2012,
trouxe a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas por atos contra a
administra¢do publica, é conveniente que também os partidos politicos, que manejam
recursos publicos e privados, sejam igualmente inseridos no campo da

responsabilizacao.

Sendo assim, é necessario estabelecer-se a responsabilidade dos
partidos politicos pelos atos ilicitos praticados no ambito das Leis n. 9.613/1998 e n.
12.683/2012, sujeitando-os, igualmente, aos mecanismos de controle estabelecidos as

pessoas fisicas e juridicas listadas no artigo 9 da lei.

Diante do exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n2 72, de

2019, na forma da fundamentacao.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator



