AVULSO NAO
PUBLICADO:
REJEICAO NAS
COMISSOES DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 523-B, DE 2015

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Proibe a utilizacdo de papel reciclado na fabricacdo de embalagem de
produtos alimenticios; tendo parecer da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicao (relator: DEP. CARLOS
GOMES); e da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos, pela rejeicdo (relator: DEP. ZE NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibido a utilizacdo de papel reciclado na
fabricacdo de embalagem de produtos alimenticios.

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Papel higiénico usado reciclado vem sendo utilizado na
elaboracdo de embalagem de ovos. Esse tipo de material é recolhido por catadores
de lixo ndo cooperados, os chamados carroceiros, que nao tem acesso as fontes
mais nobres de papel reciclavel produzido por escritorios e empresas, como papeis,
aparas e jornais. O papel higiénico é vendido a empresas de aparas que o0 prensam
com outros tipos de papel e o vendem para empresas variadas.

O fato foi objeto de denuncia feita pelo Jornalista Cesar Giobbi,
em artigo, ainda atual, publicado no jornal Gazeta Mercantil, em sua edi¢ao de 22 de
abril DE 2009, sob o titulo  TEM PAPEL HIGIENICO USADO NA CARTELA DE
OVOS , e que merece constar integralmente na justificativa desta proposi¢céo, como
forma de alertar nossos pares sobre a medida sugerida:

Nunca, nem no pior dos pesadelos, a gente poderia pensar
qgue no Brasil se usa papel higiénico usado para fabricar cartelas para
ovos! Bem, € para assustar mesmo, e é [Sso mesmo que vocés acabaram
de ler. Quem descobriu isso foi um dos assessores da Subprefeitura da
Sé, centro de Sdo Paulo, que esta trabalhando justamente com os
carroceiros catadores de lixo.

A historia toda é a seguinte. A regido central da cidade nao
tem coleta seletiva de lixo. Alids, a cidade inteira ndo tem, o que nos
coloca no mesmo patamar das mails atrasadas cidades do mundo.
Continuando: os escritorios produzem uma quantidade muito grande de
lixo reciclavel, papéis, aparas, jornais. O melhor desse lixo fica com os
sindlicos e zeladores desses condominios comercials, que o vendem para
cooperativas. O resto fica para o carroceiro. E, pasmem, segundo o
assessor, de 70 a 80% deste resto é formado por papel higiénico usado!
O carroceiro vende esse material para empresas de aparas que prensam
essa sujeira com outro tipo de papel e vende o resultado para empresas
variadas. Uma delas, localizada em Santa Catarina. E esse material,
provavelmente depois de passar por muita quimica, onde nenhuma
bactéria pode sobreviver, é usado na fabricacdo das tais cartelas de
papelao para ovos. Eca, eca, eca!

Por mais que a gente imagine que os grandes produtores de
ovos devam saber onde compram as cartelas, € que os supermercados
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de Sdo Paulo, onde consumimos, também tenham uma selecao criteriosa
de fornecedores, eu vou passar a dar preferéncia para embalagens
plasticas, de agora em diante. Por via das duvidas.

Resolvido o meu problema, como consumidor, fica o do
carroceiro, que manuseia um material altamente duvidoso, para dizer o
minimo. Imagino o quanto de bactérias ha em tudo o que remexem e
carregam! O trabalho desse assessor da SubSE, agora, € o de convencer
estes carroceiros a ndo catarem esse tipo de papel. Ele diz que tem
"coibido” a acdo, informando sobre os riscos de saudem que correm, mas
qgue ndo consegue "proibir” porque € praticamente tudo o que sobra para
estes coitados comercializarem. Dos cerca de 80 catadores cadastrados
pela SubSe, pelo menos 60 trabalham com isso. Esse problema, quem
tem de resolver sGo a administracdo municipal, a estadual e a federal,
porque trata-se de uma tragédia social. E um problemaco de Saude
Publica, que pode dar em epidemias.

Tudo seria muito mais simples se ndo sobrasse esse tipo de
lixo. Se sempre fosse jogado no vaso sanitario depois de usado. Acontece
que a pratica é desaconselhada nos prédios antigos do centro, com
canalizagoes velhas que entopem com facilidade. E sinto que isso ja virou
um traco cultural, Ou seja, estamos involuindo. Porque o certo € esse lixo
contagioso ir embora com o esgoto. Quando ha esgoto. E esse € outro
problema que...

No Brasil é sempre assim. Mesmo em S3o Paulo. Quando o
assunto é a pobreza imensa, um problema vai puxando o outro e a soma
€ o tal pesadelo do comecgo do texto. Pra quem a gente pede socorro?

Os fatos indicam uma enorme dificuldade do poder publico
para controlar essa pratica. De modo que, no meu entendimento, a Unica forma de
impedir que isso continue acontecendo, € proibir o uso de papel reciclado na
fabricacdo de embalagens de produtos alimenticios.

Tive a iniciativa de apresentar a proposicao, depois que passei
a conhecer 0s enormes riscos que, inadvertidamente, a populacdo brasileira esta
correndo, em face da destinacao indiscriminada de reciclados. Quando se trata de
embalagens para uso na industria de alimentos, os danos a saude sao realmente
graves, e € isso que precisamos conter a qualquer custo.

N&do ha& condicionante econémico, ndo ha expectativa de
lucros, ndo ha sequer razdes ambientais ou mesmo sociais que justifiquem qualquer
tipo de ameaca a saude publica.

O que espero com a aprovagdo do Projeto esta longe de
atentar contra o meio ambiente ou a atividade dos catadores e demais envolvidos na
cadeia da reciclagem. Respeito o trabalho que fazem, no caso dos primeiros, em
condi¢cdes bastante precéarias, em luta permanente pela sobrevivéncia, dentro da
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desigual Nacé&o brasileira. Nado desconsidero a sua importancia. Valorizo a categoria
pelo que representa, pela enorme contribuicdo que da, a fim de que nossas cidades
se mantenham limpas, livres dos residuos que produzimos, enquanto sociedade de
consumo. Demais, ninguém em sdo consciéncia e minimamente informado, hoje,
pode ser contra atividades que beneficiem o meio ambiente e ajudem a preserva-lo.

No caso, as solu¢cdes ambientais tém uma interface com outras
injuncbes da realidade. Essas injuncdes sdo também prementes e de igual
importancia. Elas dizem respeito & seguranca sanitaria. E preciso entio nos
abrirmos um pouco, pér de parte algumas convic¢des, a fim de nos atermos aquela
gue deve ser a maior de todas: nada é mais importante do que a saude.

A saude da populacdo depende, entre outros fatores, daquilo
que ela compra no supermercado e consome diariamente. Nao adianta s6 que o
produto levado para casa seja fresco, bem conservado e bonito. A embalagem feita
para vender mais pode conter a armadilha invisivel da doenca, por ser contaminada,
nao livre de toxicidade, sujeita a toda sorte de impurezas.

Por exemplo: € notdrio que a tinta de jornais utilizados na
reciclagem de cartdes permanece residualmente no novo produto, tornando-o
altamente toxico. Outro dado que, infelizmente ndo é do conhecimento geral € que a
Anvisa, ja ha algum tempo, proibiu toalhas feitas de papel reciclado, em restaurantes
e hospitais.

No caso do uso hospitalar, um fato curioso: foi observado entre
os médicos que, mesmo depois de fazerem a correta assepsia das maos, a fim de
se prepararem para algum tipo de procedimento, estas mostravam sinais de
contaminacao, depois de enxugadas com toalhas de papel reciclado. J& a proibicéo
desse material em restaurantes constitui, por certo um precedente a ser seguido,
vez que se trata de situacédo e finalidade analogas.

O que buscou o Orgdo, ao estabelecer a norma que veda o
uso de toalhas descartaveis recicladas? O que buscou, repito, se ndo promover a
seguranca quanto a qualidade do que o brasileiro come?

Essa seguranca independente da forma e condicbes de
consumo. Tanto faz que o alimento seja oferecido in natura, semiprocessado ou
pronto.

A Anvisa tem-se mostrado especialmente atenta a qualidade
das embalagens existentes no mercado alimenticio. Por seu turno, a propria
indUstria sabe que precisa se modernizar e conta com a tecnologia a seu favor.

Pesquisadores brasileiros trabalham no desenvolvimento de
material bactericida, a base de prata, que podera ser aplicado em praticamente
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todos os tipos de plastico usado em embalagens — dos mais rigidos, como potes de
margarina, a sacolas. O Japao e a Alemanha ja disp6em da tecnologia, mas o
produto nacional, desenvolvido juntamente com os Estados Unidos, promete mais
eficiéncia. Também em instituicdes de ensino e pesquisa como a Escola Politécnica
da Universidade de Séao Paulo (Poli-USP), a Universidade Federal de S&o Carlos
(UFSCar) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp)
trabalham nessa direcdo. Em diferentes estagios de experimentacdo, os projetos em
desenvolvimento visam a introduzir novos materiais que vdo mudar a forma de
acondicionar comida e oferecé-la nas gondolas e refrigeradores dos supermercados.

Existe, sim, uma conscientizacdo de alguns segmentos —
infelizmente ndo todos, ainda — e um cuidado da ciéncia. Estou assim convencido da
conveniéncia da proposta. Procuro seguir uma tendéncia ja perfeitamente clara, no
mundo desenvolvido, que vai ao encontro da modernidade. Nem por isso esses
paises negligenciam a atencao para com 0 meio ambiente.

Dada a relevancia do tema para a saude da populacéo, espero
contar com o apoio dos nobres colegas a esta proposicao.

Sala das Sessdes, em 2 de marco de 2015.

Deputado CARLOS BEZERRA

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto em exame trata da proibicdo de utilizacdo de papel
reciclado na fabricacdo de embalagem de produtos alimenticios. Sua elaboracéo foi
motivada por denuncia jornalistica, datada de 2009, na qual se relatava o uso de

papel higiénico sujo na fabricacdo de embalagens de ovos.

A proposicao tramita em regime ordinario, esta sujeita a apreciacao
conclusiva das comissdes e foi distribuida as Comissfes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio (CDEIC) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) (art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados).
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N&do foram apresentadas emendas nesta Comissdo no prazo

regimental.

E o relatorio.
[ -VOTO DO RELATOR

Como ja indicado anteriormente, a pressente proposicdo foi
motivada por noticia veiculada na imprensa em 2009, dando conta de que papel
higiénico usado estaria sendo recolhido por catadores de lixo ndo cooperados em
sdo Paulo e esse material estaria seguindo, juntamente com outros residuos de
papel, para o processo de reciclagem. O material reciclado estaria sendo,

supostamente, utilizado na fabricacdo de embalagens para ovos.

Em face da noticia, € compreensivel a preocupacdo do autor e
meritoria a proposicdo em comento. N&o nos parece, entretanto, que as evidéncias

indicadas sejam suficientes para justificar a solucao proposta.

Da leitura da matéria jornalistica fica claro que se trata de uma ilacéo
do autor do texto, com base no testemunho de um funcionario da prefeitura de Sao
Paulo. Ndo ha nenhum dado que demonstre que, de fato, papel higiénico usado
estaria sendo objeto de reciclagem, muito menos que o suposto produto dessa
reciclagem estaria sendo utilizado para a fabricacdo de embalagens de ovos.

Uma diligente pesquisa na internet, que permite averiguar de forma
abrangente as noticias publicadas na imprensa e as pesquisas cientificas néo
indicam a existéncia de problema significativo envolvendo a contaminacéo de papel

reciclado, muito menos de embalagens de alimentos feitas de papel reciclado.

De qualquer forma, a solucdo proposta, vale dizer, a proibicdo do
uso de papel reciclado em embalagens de alimentos, causaria um Sério prejuizo a
indUstria, com consequéncias danosas para a economia e a geragdo de emprego.
Do ponto de vista ambiental, seria um desestimulo a uma atividade que possibilita a
conservacao de recursos naturais e reduz a geracdo de residuos. O papel e, em
particular, o papel reciclado, € uma alternativa biodegradavel evidente para esses
produtos. Portanto, também nesse sentido a proibicdo proposta no projeto em

comento seria perniciosa.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 523-B/2015



Por fim, ndo € demais lembrar que o Projeto de Lei 523/2015 é
reproducdo do Projeto de Lei 636/2011, que ja foi apreciado e rejeitado por esta
Comissao e pela Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, e
arquivado em 2013, nos termos do artigo 133 do RICD (rejeicdo nas Comissdes de

merito).

Em face do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 523, de
2015.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2019.

Deputado CARLOS GOMES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°
523/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Gomes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Camilo Capiberibe e Carlos
Gomes - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Célio Studart, Dra. Vanda Milani, Fred
Costa, Nilto Tatto, Professor Joziel, Atila Lira, Celso Maldaner, Pinheirinho e
Reinhold Stephanes Junior.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 20109.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

O projeto em analise pretende proibir a utilizacdo de papel reciclado

na fabricacdo de embalagem de produtos alimenticios.
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O autor justifica a proposicédo alegando que papel higiénico usado
reciclado é utilizado na elaboracdo de algumas embalagens de ovos. Tal
possibilidade teria sido trazida em reportagem do jornal Gazeta Mercantil em 2009.
Segundo a reportagem, coletores independentes de papéis usados encaminhariam
papel higiénico usado no meio de papel de origens diversas, posteriormente esse

material seria vendido para recicladores.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva, teve parecer pela
rejeicdo aprovado pela Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
e, ap0s a apreciacdo por esta comissdo, sera apreciada pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

N&o foram apresentadas emendas dentro do prazo regimentalmente

estabelecido.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em resumo, pretende-se proibir a utilizacdo de papéis reciclaveis na
fabricacdo de embalagem de produtos alimenticios. A iniciativa foi motivada por uma
noticia de jornal de 2009 que conjecturava a possibilidade de papel higiénico usado

ter sido utilizado como matéria-prima de caixas de ovos.

Indiscutivelmente a ideia de utilizacdo de papel higiénico usado
como matéria-prima, ainda que passado por tratamentos quimicos, € bastante
repulsiva. Nao s6 para embalagens de alimentos, mas para qualquer fim que
impliqgue manuseio humano. Entretanto o projeto se esteia em conjecturas de uma
reportagem antiga sobre essa utilizacdo. Mesmo sendo fatidica essa conjectura,
seria apenas uma indesejavel excecdo a pratica da grande maioria. O resultado
liquido seria 0 banimento de uma industria de largo beneficio econémico e ambiental

por obra de um desvio pontual.

Se a logica por tras da proposicdo prosperar entdo toda atividade
econdbmica devera ser banida do pais, pois ficaria implicita a ideia de que se ha
algum risco entdo a atividade dever ser proibida. O fato de bandidos praticarem
assaltos com faca seria justificativa para impedir a venda de facas? O fato de
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algumas roupas terem sido fabricadas utilizando mao-de-obra em situacao precaria
deveria impedir que qualquer peca de vestuario seja produzida? Infelizmente sempre
existirdo aqueles que se furtam a cumprir os limites estabelecidos pelo ordenamento
legal e, neste caso, a solucdo ndo pode ser o banimento da atividade, bastaria a

realizacdo de uma fiscalizacao efetiva.

Se existem recicladores irresponsaveis na triagem do material que
lhe chega, o certo é que eles sejam punidos pelas autoridades sanitérias, ou mesmo
pelo mercado, pois a propria industria alimenticia ndo se exporia a tal ponto. Nao se
pode proibir a atividade honesta da maioria dos recicladores apenas com base em

suposi¢cdes que, se veridicas, sdo minusculas excecoes.

Em outra quadra, o prejuizo ambiental decorrente da medida seria
de grande monta. De onde viria a matéria-prima para a feitura das embalagens que
hoje sdo feitas de papel reciclado? Mais arvores seriam derrubadas para a
satisfacdo da demanda, um enorme retrocesso no esforco global na batalha contra o
aguecimento do planeta. Também seria agravada a questdo de manejo de residuos,
pois, em alguma medida, seria reduzido o percentual de materiais reciclados, o que

resultaria em mais residuos sendo lancados em aterros ou lixdes.

Do exposto, voto pelarejeicéo do projeto de Lei n. 523/2015.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2019.

Deputado ZE NETO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Induastria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
523/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Zé Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Bosco Saraiva - Presidente, Otaci Nascimento, Tiago Dimas e
Emanuel Pinheiro Neto - Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne, Amaro Neto, Charlles
Evangelista, Helder Salom&o, Hugo Leal, Lourival Gomes, Vander Loubet, Zé Neto,
Aureo Ribeiro, Efraim Filho, Glaustin Fokus, José Ricardo, Vinicius Carvalho e Vitor

Lippi.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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