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Recomendacao 204

Recomendacio relativa a transicio da
economia informal para a economia formal

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Tendo sido convocada em Genebra pelo Conselho de Administra¢do do Escritdrio Inter-
nacional do Trabalho e tendo-se reunido na sua 104.* Sessdo 1.° de junho de 2015, e

Reconhecendo que a elevada incidéncia da economia mnformal, em todas as suas ver-
tentes, constitui um grande desafio para os direitos dos trabalhadores, incluindo os
principios e direitos fundamentais no trabalho, para a prote¢iio social e condigdes
de trabalho decentes, para o desenvolvimento inclusivo e para o Estado de direito,
e fem um 1mpacto negativo sobre o desenvolvimento de empresas sustentaveis,
receitas puiblicas e dmbito de atuacdo dos governos, particularmente no que diz
respeito as politicas econdmicas, sociais e ambientais, bem como a solidez das
mstituicdes e a concorréncia leal nos mercados nacionais e internacionais, e

Constatando que a maioria das pessoas entra na economia informal ndo por opgéo pré-
pria, mas sim em consequéncia da falta de oportunidades na economia formal e
auséncia de outros meios de subsisténcia, e

Recordando que os défices de trabalho decente — a negacfio dos direitos no trabalho, a au-
séncia de oportumidades suficientes de emprego de qualidade, a protecao social made-
quada e a auséncia de didlogo social — sdo mais acentuados na economia informal, e

Constatando que a informalidade tem multiplas causas, incluindo questdes estruturais e
de governanca e que as politicas publicas podem acelerar o processo de transicio
para a economia formal, num contexto de dialogo social, e

Recordando a Declaracdo de Filadélfia, 1944, a Declaracio Universal dos Direitos Hu-
manos, 1948, a Declaracdo da OIT relativa aos Principios e aos Direitos Funda-
mentais no Trabalho e respetivo Acompanhamento, 1998, e a Declaragdo da OIT
sobre Justica Social para uma Globalizacdo Justa, 2008, e

Reafirmando a relevancia das 8 Convengdes Fundamentais da OIT e das outras normas
internacionais do trabalho e instrumentos das Nagdes Unidas pertinentes enume-
radas no Anexo, e

Recordando a resolugdo e as conclusdes relativas ao trabalho decente e 4 economia
informal adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho na sua 907 Sessdo
(2002), e outras resolugdes e Conclusdes pertinentes enumeradas no Anexo, e

Afirmando que a transicio da economia informal para a economia formal € essencial

para alcancar o desenvolvimento inclusivo e concretizacdo do trabalho decente para
todos, e

Reconhecendo a necessidade de os Membros tomarem medidas urgentes e apropriadas
para permitir a transicdo de trabalhadores e umidades econdmicas da economia
informal para a economia formal, garantindo a preservacdo e melhoria dos seus
meios de subsisténcia durante a fransicio, e
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Reconhecendo que as organizacdes de empregadores e trabalhadores desempenham
um papel importante e ativo para facilitar a transicdo da economia informal para a
economia formal, e

Tendo decidido adotar determinadas propostas no que diz respeito a transi¢do da econo-
mia informal para a econonua formal, o que corresponde ao quinto item da ordem
de trabalhos da sessdo, e

Tendo determinado que estas propostas assumirdo a forma de wma Recomendago;

Adota no presente dia 12 de junho de dois mil e quinze a seguinte Recomendacdo, a
qual podera ser citada como a Recomendacdo relativa a Transicdo da Economia
Informal para a Economia Formal, 2015.

I. OBJETIVOS E AMBITO DE APLICACAO

1. A presente Recomendacio fornece orientacdes aos Membros para:

a) facilitar a transicdo de trabalhadores e umdades econdmicas da economia infor-
mal para a economia formal, respeitando os direitos fundamentais dos trabalhado-
res e assegurando oportunidades de seguranca de rendimentos, de meios de vida e
de capacidade empreendedora;

b) promover a criagdo, preservacio e sustentabilidade de empresas e empregos de-
centes na economia formal, bem como a coeréncia entre as politicas macroecond-
micas, de emprego, de protegiio social e outras politicas sociais; e

¢)  prevenir a informalizagdo de empregos da economia formal.
2. Para efeitos da presente Recomendacfo, o termo “economia informal™:

a) refere-se a todas as atividades econdmicas dos trabalhadores e das unidades eco-
nomicas que, na let ou na pratica, nao estejam cobertas ou estejam insuficiente-
mente cobertas por disposigdes formais; e

b) nfo cobre as atividades ilicitas, particularmente a prestacfo de servigos ou a
producdo, venda ou posse ou uso de bens proibidos por lei, incluindo a producio
e o trafico ilicitos de drogas, a fabricacéo e trafico ilicitos de armas de fogo, o
trafico de pessoas, a lavagem de dinheiro, como definido nos tratados interna-
cionais pertinentes.

3. Para os efeitos da presente Recomendacio, as “unidades econdémicas™ da eco-
nomia informal incluem:
a) unidades que empregam méo de obra;
b) unidades que sdo propriedade de individuos que trabalham por conta propria, so-
zinhos ou com o apoio de trabalhadores familiares auxiliares ndo remunerados; e
¢) cooperativas e as unidades da economia social e solidaria.
4. A presente Recomendacdo aplica-se a todos os trabalhadores e a todas as uni-

dades econdmicas da economia informal, incluindo em particular empresas, empreen-
dedores e domieilios:
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a)  aqueles que detém e operam unidades econdmicas na economia informal, mclundo:
1) trabalhadores por conta propria;
11) empregadores; e
iii) membros de cooperativas e de unidades da economia social e solidaria;

b) trabalhadores familiares auxiliares ndo remunerados, independentemente de fra-
balharem em umdades econémicas da economia formal ou informal;

¢)  trabalhadores empregados com um emprego informal em empresas formais ou em
unidades econdmicas da economia informal ou que trabalham para elas, incluindo
mas nio limitado aos trabalhadores nas cadeias de subcontratacio e cadeias de for-
necimento, ou trabalhadores domésticos remunerados empregados por familias; e

d) trabalhadores cujas relagées de trabalho néo sejam reconhecidas ou regulamentadas.

5. O trabalho informal pode ser encontrado em todos os setores da economia,
tanto em espagos piiblicos como privados.

6. Ao aplicar as disposigdes dos pardgrafos 2 a 5 acima, e dada a diversidade da
economua informal nos Estados membros, a autoridade competente devera identificar a
natureza e extensdo da economia informal, como descrito na presente Recomendacéo,
bem como a sua relagdio com a economia formal. Para tal, a autoridade competente
devera recorrer a mecanismos tripartites com a participacio plena das organizagdes
de empregadores e trabalhadores mais representativas, as quais deverfio incluir na sua
hierarquia, de acordo com a pratica nacional, representantes de organizacdes represen-
tativas de trabalhadores e unidades econémicas da econonua informal, que se baseiam
na afiliacdo de membros.

II. PRINCIPIOS ORIENTADORES

7. Ao definir estratégias coerentes e integradas para facilitar a transicéio para a
economia formal, os Membros deverdo ter em conta os seguintes pontos:

a) a diversidade de caracteristicas, circunstincias e necessidades dos trabalhadores
e das unidades econémicas da economia informal bem como a necessidade de
responder a tal diversidade com abordagens individualizadas;

b) a especificidade dos contextos, da legislacio, das politicas, praticas e prioridades
nacionais para a transicio para a economia formal;

¢) o fato de diferentes e miltiplas estratégias poderem ser aplicadas para facilitar a
transi¢do para a economia formal;

d) anecessidade de coeréncia e coordenacio no dmbito de uma diversidade de areas
politicas visando facilitar a transicfio para a economia formal;

e) a promocio e a protecdo efetivas dos direitos humanos daqueles que operam na
economia informal;

f)  aconcretizagdo de trabalho decente para todos através do respeito pelos principios
e direitos fundamentais no trabalho, na lei e na prética;



