COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 6.528, DE 2016

Proibe a manipulacdo, a fabricacéo, a
importagcdo e a comercializagdo, em todo o
territério nacional, de produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumaria que
contenham a adicdo intencional de
microesferas de plastico, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a proibir a manipulagéo, a
fabricacdo, a importacdo e a comercializacdo, em todo o territério nacional, de
produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumaria que contenham a adicao

intencional de microesferas de plastico.

Define essas microesferas e determina prazo a partir da
publicacdo da lei para que a proibicdo vigore (para manipulacdo e fabricacéo,

vinte e quatro meses, e trinta e seis para importacdo e comercializacao).

Diz que até o implemento dessas datas as embalagens de
produtos que contiverem tais microesferas devem apresentar em letra legivel

inscricdo enunciando que as contém e que ndo sado biodegradaveis.

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Induastria,
Comeércio e Servicos (CDEICS) opinou pela aprovacdo, na forma de
substitutivo, no qual excluiu-se a diferenca de prazo para vigéncia da proibicéo

e altera-se a vigéncia da lei para trinta e seis meses apos a publicacéo.

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével
(CMADS) opinou pela aprovacdo do projeto, na forma do substitutivo da
CDEICS com uma emenda, em que se altera o prazo de vigéncia da lei para

doze meses a contar da publicagéo.



Vém, agora, as proposicbes a esta CCJC para que se
manifeste sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos

termos regimentais.

A proposicao tramita em regime ordinario e estad sujeita a

apreciagéo conclusiva pelas Comissoes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria € da competéncia da Unido, cabendo ao Congresso
Nacional sobre ela manifestar-se em lei (artigos 24, incisos V e Vl e 8§ 1° e 48,

caput, da Constituicdo da Republica. Nao ha reserva de iniciativa.

Nada vejo no projeto, no substitutivo da CDEICS ou na emenda
da CMADS que mereca critica negativa desta Comissdo no que toca a

constitucionalidade material.

Entendo satisfeito o dispositivo constitucional prevendo, nos
casos dos incisos do citado artigo 24, que a Unido cabe, no ambito da
legislacdo concorrente, editar normas gerais. Trata-se de norma proibitiva em

carater absoluto, o que bem atende a conceituacdo de norma geral.

Quanto a juridicidade, nada ha a condenar. No entanto, ha que
se apontar um detalhe merecedor de atencéo e, julgo, de intervencdo deste

Orgéo Colegiado.

O objetivo do projeto de lei é proibir a adicdo das microesferas
plasticas em “produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumaria”. Diz que
tais microesferas sdo utilizadas para “limpar, clarear, abrasar ou esfoliar o

corpo ou qualquer de suas partes”.

O substitutivo da CDEICS diz que sao utilizadas para “limpar,
clarear, abrasar ou esfoliar o corpo ou qualquer de suas partes, contida em

produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos enxaguaveis”.
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Ora, a proposta € proibir a adicdo dessas microesferas
plasticas em produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumaria.

Do ponto de vista do Direito, € desimportante se os produtos
(ou as microesferas) sdo empregados para limpar, clarear, abrasar ou esfoliar,

tampouco se o0s produtos sdo enxaguaveis.
Irrelevante, portanto, mencionar-se finalidades e qualidades.

Sendo a intencdo a protecdo da saude e do meio ambiente,
corre-se 0 grave risco de, mantendo a redacdo atual dos textos propostos,
esvaziar dita intencdo. Devem ser ligeiramente modificados, portanto, o projeto
principal e o substitutivo da CDEICS.

Desnecessario, também, dizer que a proibicao vale para todo o

territério nacional.

A boa técnica legislativa exige alteracdes em ambos 0s textos.
A emenda da CMADS nada ha a opor, neste particular.

Ante o exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, na forma do substitutivo e da subemenda substitutiva
em anexo, do PL n° 6.528/2016, do substitutivo adotado na Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos e da emenda

adotada na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

GURGEL
Deputado Federal
PSL/RJ



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.528, DE 2016

Proibe a manipulacdo, a fabricacédo, a
importagdo e a comercializagdo, em todo o
territério nacional, de produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumaria que
contenham a adicdo intencional de
microesferas de plastico, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Sado proibidas a manipulacdo, a fabricacdo, a
importacdo e a comercializacdo de produtos de higiene pessoal, cosméticos e
perfumaria, que contenham a adi¢éo intencional de microesferas de plastico.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-
se microesfera de plastico qualquer plastico sélido ou particula plastica sélida

com tamanho inferior a cinco milimetros.

Art. 2°. O disposto nesta Lei passa a vigorar nos seguintes

prazos, a contar de sua publicacéo:
| - manipulacao e fabricacédo, vinte e quatro meses;
Il — importag&o e comercializagao, trinta e seis meses.

Art. 3°. Até o final dos prazos a que se refere o artigo anterior,
as embalagens dos produtos citados nesta Lei devem apresentar, em letra
legivel, a inscricdo “Este produto contém microesferas de plastico nao

biodegradaveis”.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

GURGEL
Deputado Federal
PSL/RJ



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADOO
NA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
PROJETO DE LEI N° 6.528, DE 2016

Proibe a manipulacéo, a fabricacdo, a
importacdo e a comercializacdo, em todo o
territério nacional, de produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumaria que
contenham a adicdo intencional de
microesferas de plastico, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Sao proibidas a manipulagcdo, a fabricacdo, a
importacdo e a comercializacdo de produtos de higiene pessoal, cosméticos e

perfumaria que contenham a adicdo intencional de microesferas de plastico.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-
se microesfera de plastico qualquer plastico sélido ou particula plastica sélida

com tamanho inferior a cinco milimetros.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor apés decorridos trinta e seis

meses de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 20109.

GURGEL
Deputado Federal
PSL/RJ



