COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI'N°1.917, DE 2015

EMENDA SUBSTITUTIVA AO AO PROJETO DE LEI N° 1.917, DE 2015

(Do Sr. LUCAS GONZALEZ)

Dispbe sobre a liberdade energética e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Capitulo |
Dos Objetivos da Politica Nacional de Liberdade Energética

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Liberdade Energética, parte
integrante da politica energética nacional de que trata o art. 1°, da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, com o0s seguintes objetivos para o mercado de energia elétrica:

| - promover a energia como instrumento de competitividade da sociedade;

Il - empoderar a liberdade do consumidor na aquisicéo, producado e gestao do
seu consumo de energia,;

lIl - desconcentrar o mercado de energia elétrica;
IV - descentralizar a geracao e a gestdo de energia elétrica;
IV - eliminar barreiras a competicdo, encargos setoriais e subsidios cruzados;

VI - promover a complementaridade e a concorréncia entre as vérias fontes
energeéticas;

VII - assegurar o livre comércio de energia;

VIII - reduzir as emissdes de gases causadores do efeito estufa;



IX - implementar no mercado de energia elétrica a efetiva transicdo do
ambiente de contratacdo regulada para contratacdo livre, com precos livremente
negociados entre as partes envolvidas;

X - fortalecer o instrumento da autorizagdo na geracdo, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica;

Xl - promover sinergia entre fontes intermitentes e fixas de energia elétrica
com énfase na seguranca do sistema com 0 menor custo para o consumidor e a
sociedade;

Xl - estabelecer a separacéo entre preco da energia e tarifa pelo servico.

Capitulo Il
Do Consumidor Livre de Energia Elétrica

Art. 2° E de livre escolha dos consumidores, atendidos em qualquer tens&o, o
fornecedor com quem contratara sua compra de energia elétrica, respeitados os

contratos vigentes e observados 0s seguintes requisitos de cargas minimas:
| - 2000 kW, a partir de 2020;
Il - 1000 KW, a partir de 2021; e
[l - 500 KW, a partir de 2022.

8§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2023, fica extinto o requisito de carga minima

para a opcgao de que trata o caput.

§ 2° Os consumidores cativos que n&o tiverem clausulas de tempo
determinado nos seus contratos firmados anteriormente a publicacdo desta Lei
poderdo exercer a op¢do de que trata este artigo a qualquer tempo,

independentemente do nivel de carga ou tenséo.

Art. 3° O consumidor livre de energia elétrica fica responsavel pela

contratacao da totalidade de sua carga, com um ou mais fornecedores.



Capitulo IlI
Da Autorizacéo para Exercicio das Atividades Econdmicas de Energia Elétrica

Art. 4° As atividades econdmicas relativas aos servigos e as instalagfes de
energia elétrica de que trata a alinea b, inciso XII, art. 21, da Constituicdo Federal,
serdo reguladas e fiscalizadas pela Unido e exercidas preferencialmente mediante o
regime de autorizacdo, na forma desta Lei, sem prejuizo ao disposto em legislacéo

especifica.

Paragrafo Unico. As autorizacdes de que trata o caput destinam-se a permitir

a exploracéo das atividades em regime de livre iniciativa e ampla competicao.

Art. 5° Ficam ratificadas, até o final do prazo contratual, as concessoes, as
permissdes e as autorizacfes para o exercicio das atividades relativas aos servigcos

e as instalacBes de energia elétrica expedidas até a data de publicacdo desta Lei.

§ 1° As concessOes de que trata o caput, firmadas antes da promulgacao
desta Lei, ao encerramento do seu prazo contratual, poderdo ser substituidas pelo

regime de autorizacao.

8§ 2° As autorizagbes, as concessdes e as prorrogacdes das concessdes
vigentes, respeitados o0s contratos, serdo feitas, a partir desta Lei, sem
exclusividade de fornecimento de energia elétrica a consumidores,

independentemente do nivel de tensao.

Art. 6° A autorizacdo para exercicio das atividades econdmicas de que trata

este Capitulo devera ser precedida de chamada publica.

8§ 1° Fica facultada a dispensa da chamada publica para os servicos e as
instalacdes consideradas de pequeno e médio porte ou de interesse local ou de
interesse e uso especifico do proprietario, assim definidos na forma da

regulamentacao do Poder Executivo.



8§ 2° O processo de autorizagdo, independentemente da dispensa da
chamada publica, podera prever periodo de contestacdo, no qual outros agentes
eventualmente interessados poderdo manifestar interesse na implantagcdo de

servico ou instalacdo com mesma finalidade.

8§ 3° Na hipdtese do paragrafo anterior, havendo mais de um interessado,
devera ser promovido processo seletivo para escolha do projeto mais vantajoso,
considerando aspectos técnicos e econémicos e observado os objetivos dispostos

no art. 1° desta Lei.

Art. 7° A Unido podera, na forma da regulamentacdo, conduzir processo
seletivo publico para identificar a existéncia de agente interessado na construcao,
ampliacdo ou modernizacao de quaisquer servicos e instalacdes de energia elétrica

cuja necessidade tenha sido identificada em plano publico nacional.

Paragrafo Unico. Fica assegurado o direito de preferéncia ao concessionario,
permissiondrio ou agente autorizado cuja instalacéo estiver sendo ampliada, se for o

caso, nas mesmas condi¢cdes da proposta vencedora.

Art. 8° A autorizacdo para quaisquer das atividades econémicas relativas aos
servicos e as instalacdes de energia elétrica somente sera revogada apos o devido

processo legal e contraditorio, nas seguintes hipoéteses:
| - liguidacao ou faléncia homologada ou decretada;
Il - solicitacdo do proprio interessado;
Il - desativacédo completa e definitiva da instalacdo ou do servico;

IV - cometimento de infracdo passiveis de punicdo com essa penalidade,

conforme previsto em lei.

Paragrafo unico. Os bens vinculados a atividade econémica nao reverterao a
Unido apos a revogacdo da autorizagdo, nem cabera indenizacdo por ativos néo

depreciados ou amortizados.



Art. 9° Fica permitida a livre transferéncia da titularidade da autorizacéo,
desde que o novo titular satisfagca os requisitos da legislacdo e que ndo haja

prejuizo a ordem econémica e concorrencial.
Capitulo IV
Da Geracao de Energia Elétrica

Art. 10. Qualquer empresa ou consorcio de empresas constituidas sob as leis
brasileiras podera submeter proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a
construcéo e operacao de instalacbes de geracdo de energia elétrica sob o regime

de autorizacéo.

Art. 11. Regulamento do orgdo regulador responsavel estabelecera os
requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendidos pelos proponentes e

as exigéncias de projeto quanto a seguranca, a saude e a protecao ambiental.

Art 12. A geracdo de energia elétrica, quando o projeto for associado a
aproveitamento de potencial hidraulico de que trata a alinea b, inciso XII, art. 21, da
Constituicdo Federal, devera atender a regulamentacdo especifica do Poder
Executivo quanto ao uso e pagamento do bem publico, sem prejuizo a necessidade
de observar o aproveitamento 6timo desse potencial em modo integrado com

demais usos, na forma da regulamentacéo.
Capitulo V
Das Unidades de Geracédo de Energia Elétrica para Autoconsumo

Art. 13. As unidades de geracao de energia elétrica para autoconsumo sao as
instalacbes de geracdo de eletricidade, a partir de quaisquer fontes,
independentemente da poténcia instalada, localizadas na propria unidade
consumidora ou, remotamente, em empreendimento de sua titularidade ou

propriedade.



Paragrafo unico. A unidade de que trata o caput podera ser individual, na
forma de pessoa fisica ou juridica, ou compartilhada, neste caso caracterizada pela
reunido de consumidores, mediante consorcio, cooperativa, associacdo ou

condominio.

Art. 14. Qualquer consumidor livre ou cativo de energia elétrica podera optar
por constituir sua préopria unidade de geracdo de energia para autoconsumo,

observados os requisitos técnicos dispostos em regulamento.

§ 1° Independe de autorizagédo do Poder Executivo a implantagdo de unidade
de geracao de energia elétrica para autoconsumo, exceto quando sua complexidade
e risco a seguranca, a saude e ao meio ambiente assim justificarem, nos termos
previstos em regulamentacdo do Poder Executivo, sem prejuizo ao disposto em

legislacéo especifica.

8§ 2° O proprietario da unidade de que trata o caput, mesmo quando
dispensado da autorizacdo, devera comunicar o 6rgao regulador responséavel, para

fins de registro.

Art. 15. E de livre decisdo das unidades de geracdo de energia elétrica para

autoconsumo optarem por se conectarem ou ndo a rede de distribuicao.

Paragrafo unico. A distribuidora providenciara a conexdo da unidade de
geracdo de energia elétrica para autoconsumo, em até 90 dias contados da

solicitacao.

Art. 16. Quando conectada a rede de distribuicdo, mesmo que para
suprimento parcial da sua necessidade de consumo, a unidade de geracao para
autoconsumo fica responsavel pelo pagamento do servico de distribuicdo que

demandar, incluindo os custos:
| - de disponibilidade de que trata o art. 39;

Il - do servigo especifico de distribuicdo, na proporcdo da rede que utilizar;



[l - de eventual reforco na rede de distribuicéo, incluindo, entre outros,
instalacdo, medidor, substituicdo ou reforma de equipamentos em instalagcées de
distribuicAo existentes, ou a adequacdo destas instalagbes, desde que
exclusivamente em funcdo dessa sua conexdao e do fluxo de energia, uni ou
bidirecional, que precisar transitar nessa rede, decorrente da sua unidade de

geracao.

Art. 17. A unidade de geracdo de energia elétrica para autoconsumo, em
relacdo ao excedente de energia que nao consumir, podera disponibiliza-lo a rede

de distribuicdo, cabendo-lhe optar por um dos dois regimes:

| - regime de compensac¢do: modelo no qual a energia elétrica injetada pela
unidade consumidora € cedida espontaneamente a distribuidora e, posteriormente,

compensada com o consumo que demandar dessa mesma distribuidora;

Il - regime de comercializacdo: modelo no qual a energia elétrica injetada
pela unidade consumidora é vendida, em valor monetario, a distribuidora ou a outro
consumidor livre na mesma area de abrangéncia da distribuidora, conforme

acordado entre as partes.

§ 1° Em quaisquer dos regimes, a unidade para autoconsumo podera pagar
suas obrigacfes pelo respectivo uso da distribuicdo, observado o disposto no art.

17, em quantidade de energia ou outro meio acordado.

§ 2° Para fins de compensacao, a energia injetada na rede de distribuicdo
pela unidade sera cedida a titulo de empréstimo gratuito para a distribuidora,
passando a ter crédito em quantidade de energia equivalente, com validade de

cinco anos.

8 3° A unidade detentora do crédito podera ceder, vender ou doar o crédito
de que trata o paragrafo anterior a quaisquer outros consumidores na area de

abrangéncia da distribuidora.



Art 18. A unidade de geracdo de energia elétrica para autoconsumo e o
produtor independente de energia elétrica, quando o projeto for associado a
aproveitamento de potencial hidraulico de que trata a alinea b, inciso XII, art. 21, da
Constituicdo Federal, devera atender a regulamentacdo especifica do Poder

Executivo e observar o aproveitamento 6timo desse potencial.
Capitulo VI
Do Produtor Independente de Energia Elétrica

Art. 19. Qualquer empresa, consorcio de empresas ou sociedade de
propésito especifico podera exercer a atividade econbmica de produtor
independente de energia elétrica, sob o regime de autorizacdo, a partir do

aproveitamento de quaisquer fontes energéticas.

Paragrafo Unico. Poderd ser dispensada a autorizacdo para projetos de

menor complexidade ou baixo impacto, nos termos definidos pelo Poder Executivo.

Capitulo VI
Da Distribuicdo e da Transmissao de Energia Elétrica

Art. 20. Os agentes de distribuicdo e de transmissdo de energia elétrica
deverdo construir, ampliar, operar e manter seus sistemas com independéncia,
transparéncia e autonomia em relacdo aos demais agentes do mercado de energia

elétrica.

Paragrafo unico. Fica vedada relacdo societaria direta ou indireta de controle
ou de coligacéo entre os agentes de que trata 0 caput e empresas ou consorcio de
empresas que atuem ou exercam funcbes nas atividades de geracdao,

comercializacdo e produtor independente de energia elétrica.



Art. 21. E vedada qualquer espécie de discriminacdo por parte do agente de
distribuicdo e de transmissdo de energia elétrica, inclusive em termos de preco,
tarifa, descontos e prazos, para favorecer ou privilegiar quaisquer clientes em

situacOes semelhantes de carga e tenséo.

Art. 22. Os agentes de distribuicdo e de transmissdo de energia elétrica
permitirdo a interconexdo de outras instalacdes elétricas, nos termos do
regulamento do 6rgao regulador responsavel, respeitados os direitos e 0s contratos

existentes e desde que néo impliquem prejuizo técnico ou econdémico justificavel.

Art. 23. Os servicos de distribuicdo e transmissdo de energia elétrica sob o
regime de autorizacdo serdo remunerados mediante tarifa pelo respectivo servigco

prestado.

8 1° As tarifas de distribuicdo e de transmissao deverdo ser diretamente
proporcionais a carga, a distancia e a tensdo da energia elétrica movimentada nas

instalacdes, observado o principio de quem usa menos pagara menos e vice-versa.

8§ 2° A tarifa maxima deverd ser proposta pelo proprio agente ao 0rgao
regulador, incluindo, na forma do regulamento, entre outros, os critérios de reajuste,

de revisdo periddica e de revisao extraordinaria.

8§ 3° O orgdo regulador responsavel, previamente a aprovacdo da tarifa
maxima, realizara consulta publica sobre a proposta de tarifaria, observado o direito

de contestacao por quaisquer interessados.

8§ 4° A tarifa méaxima aprovada pelo érgdo regulador ndo podera ser

considerada, em nenhuma hip6tese, garantia de receita.

Art. 24. As tarifas dos servicos de distribuicdo e transmissdo de energia

elétrica deverao ser publicas, disponiveis a quaisquer interessados na internet.

Art. 25. Os agentes de transmisséo de energia elétrica que operem em uma
mesma area de mercado ou de influéncia deverdo constituir, as suas expensas, 0

gestor de area de mercado, nos termos da regulamentacéo do Poder Executivo.



Art. 26. Constituem obrigacdes do gestor de area de mercado, sem prejuizo

de outras que lhe sejam atribuidas na regulamentacéo:

| - publicar de forma transparente as informacdes acerca das capacidades e

tarifas de transmissao referentes aos servi¢os oferecidos;

Il - conciliar os planos de manutencéo das instalacdes integrantes da area de

mercado ou de influéncia;

[l - submeter ao 6rgéo regulador responsavel:

a) o plano coordenado de desenvolvimento do sistema de transmissao da

area de mercado ou de influéncia em que atua;

b) o cédigo comum do uso das redes e o plano de contingéncia, incluindo os
critérios transparentes e nao discriminatorios para priorizacdo de atendimento a

demanda em caso de restricdo de capacidade de transmissao.

Paragrafo Unico. O gestor de area de mercado respondera perante o 6rgao
regulador responsavel pelo descumprimento das obrigagcdes previstas em Lei e em
regulacdo, sem prejuizo a responsabilizacdo individual aplicavel aos agentes,

inclusive de natureza administrativa, civil ou criminal.

Art. 27. O consumidor livre, a unidade de geracdo para autoconsumo, O
produtor independente e o importador poderdo receber autorizacdo para construir,
implantar e operar, diretamente, instalacdes de transmissao e distribuicdo para seu

uso especifico ou de seus clientes.

8 1° Nos casos de existéncia, em contrato de concessao vigente, de clausula
exclusividade de area de atuacdo para exploracdo dos servicos de transmissdo ou
de distribuicdo, o disposto no caput dependera de acordo entre as partes a ser

submetido ao poder concedente.

8§ 2° O agente de transmissdo ou o0 agente de distribuicdo na area de

mercado ou de influéncia podera solicitar-lhes que as instalacbes sejam



dimensionadas de forma a viabilizar o atendimento a outros usuarios, mediante
acordo entre as partes, sob a arbitragem, quando necesséria, do érgdo regulador

responsavel.
Capitulo VI
Do Livre Acesso aos Sistemas de Transmisséo e de Distribuicéo

Art. 28. Fica assegurado a quaisquer fornecedores e consumidores livres o
livre acesso nao discriminatério, regulado ou negociado, aos sistemas de

distribuicdo e de transmissao de energia elétrica.

Art. 29. Cabera ao 6rgéo regulador responsavel fiscalizar e disciplinar o livre
acesso aos sistemas de distribuicdo e de transmissdo de energia elétrica, o que
inclui, entre outros, definir os instrumentos de resolucdo de controvérsias e
arbitragem, ressalvada a possibilidade de as partes, de comum acordo, elegerem

outro meio de resolucéo.

Art. 30. A remuneracado a ser paga ao proprietario do sistema de distribuicao
ou de transmissdo, conforme o caso, podera ser objeto de livre acordo entre as

partes, com base em critérios objetivos, transparentes e ndo discriminatoérios.

Art. 31. O orgao regulador responsavel definira, dentre as instalacbes de
transmissdo, as que se destinam a formacdo da rede béasica dos sistemas
interligados, as de ambito préprio do concessionario ou autorizatario de distribuicao,
as de interesse exclusivo das centrais de geracdo e as destinadas a interligacfes

internacionais.
Capitulo IX
Da Comercializagdo de Energia Elétrica

Art. 32. Qualquer empresa ou consoércio de empresas podera receber

autorizacdo para exercer a atividade de comercializacdo de energia elétrica,



cabendo-lhe, livremente, negociar contratos de compra com fornecedores de

energia elétrica e contratos de venda com quaisquer consumidores livres.
Capitulo X
Da Importacao e Exportacdo de Energia Elétrica

Art. 33. Qualquer empresa ou consorcio de empresas podera receber
autorizacdo para exercer a atividade de importacdo e exportacdo de energia

elétrica.
Capitulo XI
Dos Fornecedores de Energia Elétrica ao Consumidor Livre

Art. 34. Sao agentes fornecedores de energia elétrica a quaisquer

consumidores livres:
| - geradores;
Il - produtores independentes;
lll - unidades de geracao de energia elétrica para autoconsumo.
IV - distribuidores;
V - comercializadores;
VI - importadores.

Art. 35. O fornecedor de energia elétrica, quando da utilizacdo de sistema,
rede, instalacdo ou equipamento de outro agente para atender a um consumidor
livre, serd o responsavel financeiro pelo ressarcimento do devido custo envolvido,

inclusive os custos de transmisséao e distribuicdo aplicaveis, quando for o caso.

Capitulo Xl



Dos Precos Livres de Energia Elétrica

Art. 36. As atividades econdmicas relativas aos servigos e as instalacdes de
geracdo e exercidas deverdo ser remuneradas por prec¢os livremente negociados
entre as partes envolvidas, exceto quando prevista tarifa ou outra forma em

legislacdo especifica ou em contratos firmados antes da publicacédo desta Lei.

Art. 37. O faturamento ao consumidor final, no ambiente de contratacéo livre
ou regulada, discriminara, para fins de transparéncia, o preco da energia do custo

dos servi¢os de comercializagéo, distribuicdo e transmissao aplicaveis.

Art. 38. Os concessionarios e permissionarios em operacdo antes da
publicacdo desta Lei poderdo optar, na forma da regulamentacdo do Poder
Executivo, pela migracdo do regime de remuneragdo por tarifa para o regime de

remuneracao por precos livres, inclusive no ambiente de contratacdo regulada.

Capitulo XIllI
Do Custo de Disponibilidade e Confiabilidade do Sistema Elétrico

Art. 39. O custo de disponibilidade e confiabilidade do sistema elétrico
brasileiro devera ser aplicado, de forma transparente e isonémica, ao faturamento

aos consumidores de energia elétrica conectados a uma rede de distribuicao.

Art. 40. O custo de disponibilidade e confiabilidade sera composto
exclusivamente pelos custos relacionados a confiabilidade sistémica do suprimento
nacional de energia elétrica e que ndo dependem diretamente da quantidade de

energia elétrica consumida pela unidade consumidora, incluindo, entre outros:
| - a seguranca energética do sistema elétrico brasileiro;

Il - a capacidade demandada do sistema elétrico pelo consumidor, ainda que

em tempo parcial; e



[ll - a disponibilidade do suprimento de energia em qualquer momento que o
consumidor precisar, com reservas de poténcia e de prontiddo, equipamentos e

sistemas de protecao, independentemente da energia efetivamente consumida.

§ 1° O custo de disponibilidade ndo representara, em qualquer hipotese,

franquia de consumo minimo.

8§ 2° Na composicdo do custo de disponibilidade e confiabilidade, néo
poderdo ser agregados encargos setoriais, subsidios cruzados, perdas, descontos

tarifarios ou quaisquer espécies de beneficios a grupos de consumidores.

8§ 3° Os componentes de custos que ja estiverem contabilizados no preco da
geragao da energia ou na tarifa dos servicos de distribuicdo e transmissao nao

poderao ser objeto de composicao do custo de disponibilidade e confiabilidade.

Art. 41. O custo de disponibilidade e confiabilidade devera ser proporcional a
capacidade demandada do sistema por cada unidade consumidora, podendo ser
diferenciado ou agrupado por classes e espécies de consumidores, observado o
principio de que o consumidor que implica maior custo ao sistema deve ter

tratamento distinto do usuario que implica menor custo.

Art. 42. Os critérios de calculo, reajuste e inducao de eficiéncia no escopo do
custo de disponibilidade, inclusive decorrentes de evolucdo tecnoldgica e da
seguranca energética a partir da gestdo da complementaridade de fontes fixas e
intermitentes e da geracdo descentralizada, deverdo ser dispostos em

regulamentacao do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A regulamentacdo de que trata o paragrafo anterior dispora,
também, sobre o mecanismo de distribuicdo isonémica e transparente da receita
oriunda da arrecadacdo do custo de disponibilidade e confiabilidade entre os
agentes que exercem as atividades relativas a servicos e instalacdes de energia

elétrica no pais.

Capitulo XIV



Da Eliminagdo dos Encargos Setoriais e Subsidios Cruzados

Art. 43. O Poder Executivo promovera a eliminacdo gradual e definitiva dos
encargos setoriais, dos incentivos e dos subsidios cruzados na conta de energia

elétrica, até 1° de janeiro de 2030, incluindo, entre outros:

| - a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata a Lei n°

10.438, de 26 de abril de 2002;

Il - o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica -

Proinfa, de que trata a Lei n°® 10.438, de 2002;

lIl - a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, de que trata a Lei n® 8.631,

de 4 de marco de 1993;

IV - a Reserva Global de Reversao - RGR, de que trata a Lei n° 5.655, de 20
de maio de 1971;

V - 0 Encargo de Energia de Reserva - EER, de que trata o Decreto n° 6.353,

de 16 de janeiro de 2008.

Paragrafo Unico. Em até 180 dias ap0s a publicacdo desta Lei, o Poder

Executivo publicara o plano de execucéo do disposto no caput.
Capitulo XV
Das Disposicdes Finais

Art. 44. Cabera ao Poder Executivo implementar no mercado de energia
elétrica a transicdo do ambiente de contratacdo regulada para contratacéo livre, com
0s critérios e 0s prazos para efetivar a desregulamentacdo completa de tarifas.
precos, encargos setoriais e subsidios cruzados até 1° de janeiro de 2030,

respeitados os contratos firmados anteriormente a vigéncia desta Lei.

Art. 45. O excesso de energia contratada por concessionarias do servigco

publico de energia elétrica, anteriormente a esta Lei, podera ser comercializado com



gualquer consumidores livres, ainda que localizados fora da area de mercado da

concessionaria.

Art. 46. O art. 4° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“Art. 4° Os recursos para pesquisa e desenvolvimento, previstos nos arts. 1°
a 3°, deverao ser aplicados pela empresa, diretamente em seus proprios projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, ou mediante livre contratacdo de
universidades, instituicbes, centros de pesquisa e desenvolvimento, publicos ou

privados.” (NR)

Art. 47. A Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

“Art. 5° Poderao objeto de concessao, mediante licitagao:

“‘Art. 19. A Unido priorizara o regime de autorizagdo, podendo, motivada e
excepcionalmente, visando garantir a qualidade do atendimento aos consumidores a
custos adequados, prorrogar, pelo prazo de até dez anos, as concessdes de
geracdo de energia elétrica, alcancadas pelo art. 42 da Lei no 8.987, de 1995,
desde que requerida a prorrogacdo, pelo concessionario, permissionario ou titular
de manifesto ou de declaracdo de usina termelétrica, observado o disposto no art.

25 desta Lei.

Art. 48. A Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:



VII - a reducédo voluntaria da demanda em fung&o do preco de curto prazo;

VIII - a importancia competitiva do crescimento do ambiente de contratacao

livre para a modicidade tarifaria;

IX - a descentralizacdo da geracao de energia elétrica.

Art. 49. A Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

“‘Art. 7° Em caso de migragdo de gerador de energia elétrica para produtor
independente de energia elétrica, deverd ser feita a migracdo para o regime de

autorizacéo, na forma da regulamentacéo.” (NR)

“Art. 8° A quota anual da Reserva Global de Reversdo (RGR) ficara extinta ao
final do exercicio de 2029, devendo a Aneel proceder a revisao tarifaria de modo

gue os consumidores sejam beneficiados pela extingdo do encargo.” (NR)

Art. 50. A Lei n® 10.438, de 26 de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando
ao desenvolvimento energético dos Estados, com prazo de vigéncia até 31 de

dezembro de 2029, além dos seguintes objetivos:



Art. 51. A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

“‘Art. 1° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessbes de geracao de
energia hidrelétrica alcancadas pelo art. 19 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
guando do seu encerramento, poderdo ser substituidas pelo regime de autorizacao,

na forma da regulamentacao.” (NR)

“Art. 6° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessfes de transmissao
de energia elétrica alcancadas pelo 8 5° do art. 17 da Lei n® 9.074, de 1995, quando
do seu encerramento, poderdo ser substituidas pelo regime de autorizagdo, na

forma da regulamentacgéo.” (NR)

“Art. 7° A partir de 12 de setembro de 2012, as concessdes de distribuicao de
energia elétrica alcancadas pelo art. 22 da Lei n°® 9.074, de 1995, quando do seu
encerramento, poderdo ser substituidas pelo regime de autorizacdo, na forma da

regulamentagdo.” (NR)

“Art. 8° As concessbes de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica que nao forem prorrogadas, deverao, preferencialmente, ser outorgadas sob
o regime de autorizacdo, observado o procedimento de chamada publica, na forma

da legislacao especifica”. (NR)

“Art. 9° Nao havendo a prorrogacdo do prazo de concessdo e com vistas a
garantir a continuidade da prestacéo do servico, o titular poderd, apos o vencimento
do prazo, permanecer responsavel por sua prestacdo até a assuncdo do novo

agente, observadas as condi¢des estabelecidas por esta Lei.

Art. 52. Ficam revogados:
| - 0 art. 26 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007;

Il - os artigos 7°, 11, 15,16 e 17 da Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995;



[l - os arts. 4°-A, 5° e 5°-A da Lei n° 9.991, de 2000;
IV - 08 10°do art. 1° da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004;
V - oinciso lll do art. 2°-A da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

VI-084°do art. 9° e os arts. 17, 18 e 19 da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro
de 2013

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O obijetivo principal da proposicao original € a portabilidade da conta de luz,
um tema fundamental para fortalecer o papel do consumidor e libera-lo para
escolher o fornecedor de energia elétrica que desejar. Devo reconhecer, ainda, que
0 Ultimo substitutivo apresentado na Comissdo Especial, em agosto de 2018,

promoveu avancos na direcdo de um mercado de energia mais livre.

Temos, sem embargo, a oportunidade de avancar e melhorar ainda mais a
proposicdo, razdo pela qual proponho a presente emenda substitutiva a Comissao
Especial destinada a proferir parecer ao PL n°® 1.917/2015. Mais do que tratar da
portabilidade da conta de luz, podemos modernizar o mercado de energia elétrica. E
um tema estratégico e que ndo podemos perder tempo, pois muitas mudancas
tecnoldgicas disruptivas ja estdo sendo implementadas, pondo em xeque o modelo
vigente, no qual a producdo da energia centralizada precisa percorrer longas
distancias, com perdas e ineficiéncia, até chegar o consumidor final. Ou escolhemos
uma transicdo da maneira correta, tempestiva e com respeito aos contratos, a

introducéo das novas formas de geracao, comercializacdo e uso da energia, em prol



da sociedade e ao ambiente competitivo, ou corremos 0 risco de sermos

ultrapassados pela historia de forma desorganizada.

Em esséncia, a proposicéo cria a Politica Nacional de Liberdade Energética,
com o0s objetivos de, entre outros, promover a energia como instrumento de
competitividade da sociedade brasileira, empoderar a liberdade do consumidor na
aquisicdo, producdo e gestdo do seu consumo de energia e desconcentrar e

descentralizar o mercado de energia elétrica.

A proposta ndo apenas mantém a portabilidade da conta de energia, na
figura do consumidor livre, mas da um passo adicional, para acelerar sua presenca
do mercado. Trata-se de uma figura que existe desde 1995, mas que por restricbes
legais e normativas ndo consegue avancar. Basicamente, hoje, a opgao de ser livre
é exclusiva de grandes consumidores, como industrias e comércios de menor porte.
Precisamos acelerar a transicdo do mercado de energia regulado, com
consumidores cativos, para o mercado livre. E fundamental promover essa
desregulamentacdo, para permitir também ao pequeno e médio consumidor
comprar a energia do agente que escolher, em ambiente de livre negociacdo. E ndo

somente o agente, mas também ter liberdade de escolher a fonte energética.

A presente proposta de substitutivo fortalece ainda o regime de autorizagéo
para as atividades econdmicas relativas aos servicos e as instalacfes de energia
elétrica de que trata a alinea b, inciso XII, art. 21, da Constituicdo Federal. Essa &
uma tendéncia que devemos seguir, pois facilita a presenca de investimentos na
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, e desburocratiza
procedimentos. Devo lembrar que esta alinhado a nova lei do gas natural, aprovada
na Comissdo de Minas e Energia em outubro passado, que passou a permitir o
modelo de autorizacdo para construcdo de gasodutos, que de algum modo se

assemelha as linhas de transmissao.

Preocupo-me também com a seguranca juridica. Por essa razdo, a emenda
substitutiva dispbe que ficam ratificadas, até o final do prazo contratual, as

concessOes, as permissdes e as autorizacdes para o0 exercicio das atividades



relativas aos servigos e as instalagfes de energia elétrica expedidas até a data de
publicacdo da nova Lei. Ainda, estabelece que as concessfes vigentes, ao
encerramento do seu prazo contratual, poderdo ser substituidas pelo regime de

autorizacao.

Outro ponto importante da proposicdo € estabelecer a regra basica, com
transparéncia e estabilidade, para a geracao distribuida, cada vez mais presente e
barata, com diversas externalidades positivas, inclusive em termos de maior
eficiéncia e reducao de perdas de distribuicdo e transmissédo de energia elétrica. Na
proposta, defino a geracao distribuida a partir das unidades de geracédo de energia
elétrica para autoconsumo. Nada mais sdo do que as instalacdes de geracdo de
eletricidade, a partir de quaisquer fontes, independentemente da poténcia instalada,
localizadas na prépria unidade consumidora ou, remotamente, em empreendimento
de sua titularidade ou propriedade. A unidade de geracdo de energia elétrica para
autoconsumo, em relacdo ao excedente de energia que ndo consumir, podera, na
forma proposta, disponibiliza-lo a rede de distribuicdo local, cabendo-lhe optar por

um dos dois regimes: compensacao ou comercializacao.

A proposta também reforca e dispbe sobre as atividades de produtor
independente, distribuicdo, transmissao e importacdo de energia elétrica, com livre
acesso nao discriminatério, regulado ou negociado, aos sistemas de distribuicdo e
de transmissdo de energia elétrica. E um passo relevante para migrarmos do
modelo de tarifas definidos pelo Estado para um regime de pregos livremente

negociados entre vendedor e comprador.

Reconhece também a separagdo do produtor “energia” do seu custo de
transporte, mas estabelece que € fundamentalmente necessario manter a
confiabilidade do sistema elétrico brasileiro. Na forma proposta, reconhece que essa
confiabilidade requer investimentos que precisam ser claramente remunerados,
sendo a forma proposta a aplicacdo, de forma transparente e isonémica, 0 custo
dessa confiabilidade ao faturamento dos consumidores de energia elétrica

conectados a uma rede de distribuicdo. Esse custo serd composto exclusivamente



pelos custos relacionados a confiabilidade sistémica do suprimento nacional de
energia elétrica e que ndo dependem diretamente da quantidade de energia elétrica
consumida pela unidade consumidora, incluindo, entre outros, a seguranga
energética e a capacidade demandada do sistema elétrico pelo consumidor, ainda
gue em tempo parcial, assim como a disponibilidade do suprimento de energia em
gualguer momento que o consumidor precisar, com reservas de poténcia e de
prontiddo, equipamentos e sistemas de protecdo, independentemente da energia

efetivamente consumida.

O projeto propbe que, na composicdo do custo de disponibilidade e
confiabilidade, ndo poderdo ser agregados encargos setoriais, subsidios cruzados,
perdas, descontos tarifarios ou quaisquer espécies de beneficios a grupos de
consumidores. Tao somente o custo, e ndo encargos, relacionados a manter a

disponibilidade e a confiabilidade sistémica do mercado de energia.

Nossa sociedade ndo mais suporta essas especies de distor¢cdes que sO
encarecem a conta de energia. Por isso mesmo que a presente proposta também
estabelece que o Poder Executivo devera promover a eliminacéo gradual e definitiva
dos encargos setoriais, dos incentivos e dos subsidios cruzados até 1° de janeiro de
2030, incluindo, entre outros, a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, de

gue trata a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002.

Finalmente, mas ndo menos importante, precisamos quebrar o paradigma da
energia no Brasil: precisa e deve ser encarada como um instrumento fundamental
para promover a competitividade da economia brasileira, e ndo o contrario. A
energia esta presente na vida de todos os brasileiros, seja de forma direta nas
residéncias, ou indiretamente em todos os produtos e servicos que produzimos e
comercializamos. Precisamos sair do paradoxo de ser o pais com enormes
possibilidades de fontes energéticas e ter um custo de producdo de energia
extremamente baixo, comparado a outros paises, mas temos, infelizmente, uma

conta de luz cara, carregada de ineficiéncias, elevada carga tributaria, subsidios



cruzados e encargos setoriais. Essas distorgcbes custam muito caro e séo

incompativeis com a competitividade da nossa sociedade.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Deputado LUCAS GONZALEZ



