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| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, o Projeto de Lei n® 9.050, de
2017, de autoria do Deputado Paulo Pimenta, que altera a Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013 - Lei Anticorrupcéo, e o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, para destinar preferencialmente a reforma
agraria os imaoveis rurais perdidos em favor da Unido, em razédo da pratica de atos

lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que a Reforma Agraria
continua sendo de grande importancia para o Brasil, mas o0s instrumentos
disponiveis na legislagéo brasileira ainda sdo insuficientes para garantir de forma

democratica 0 acesso a terra em nosso pais.

Assim, propde que 0s imoveis rurais, oriundos de atos de
corrupcéo, perdidos por pessoa juridica ou fisica em favor da Unido, sejam

destinados preferencialmente ao Programa Nacional de Reforma Agraria.



Apensados ao Projeto de Lei n® 9050, de 2017 encontram-se 0
Projeto de Lei n°® 9.795, de 2018, também de autoria do Deputado Paulo Pimenta,
e com 0 mesmo contetdo do PL em analise, e o Projeto de Lei n° 4.882, de 2019,
de autoria do Deputado Beto Pereira, que altera a Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, para possibilitar a destinagdo de imdveis rurais para Reforma Agraria,
quando decretado seu perdimento por terem sido adquiridos com proveito do
comeércio de entorpecentes, ou utilizados para facilitar o cometimento de crime.

Argumenta o Deputado Beto Pereira que, por terem pertencido a
traficantes de drogas, na préatica ndo tem havido interessados nos leildes de tais
bens, “em funcéo de receios diversos”. Para dar solugédo a esse problema propde
que sejam destinados a Reforma Agraria, desde que “tenham viabilidade
econdbmica e potencialidade de uso dos recursos naturais para sustentar as
familias de trabalhadores rurais”.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao PL.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Pretende o nobre Deputado Paulo Pimenta, com o projeto em
analise e o projeto apensado, ampliar a oferta de imdveis para a reforma agraria,
destinando para esse fim também os iméveis perdidos para a Unido, em razéo da

condenacéo de seus proprietarios por atos de corrupgao.

Também o Projeto de Lei do Deputado Beto Pereira objetiva
destinar imdveis rurais para a Reforma Agréaria, “quando decretado seu
perdimento, pois adquirido com o proveito do comércio de entorpecentes ou
utilizado de outra maneira para facilitar o cometimento do crime”, mas o principal

motivo que apresenta é a falta de interessados nos leildes de tais bens.

Inicialmente, cabe enfatizar que ndo ha davida quanto a
importancia da reforma agraria como medida para se promover melhor
distribuicdo das terras, atender ao principio da justica social e melhorar a
economia rural no Pais. Contudo, acreditamos que a politica publica, no que diz

respeito a reforma agraria, adotada nos ultimos anos precisa de ajustes.



Quanto aos Projetos de Lei ora tratados, apesar das boas
intensbes de seus Autores, deve-se ressaltar que atualmente ja existem diversos
instrumentos disponiveis para se viabilizar areas e propriedades rurais para a
reforma agréaria, tais como: a desapropriagcdo por interesse social, o crédito
fundiario e a aquisi¢cdo de imQ@veis rurais, realizada pelo INCRA, por intermédio da
compra e venda direta. Também ndo se pode olvidar da possibilidade de
destinacdo a reforma agraria de terras publicas da Unido que nao possuam

destinacao especifica, bem como as terras devolutas.

Assim, considero j& existrem mecanismos mais do que
suficientes para se atingir os fins almejados pelas proposituras legislativas
apresentadas. Os numeros da reforma agraria divulgados pelo INCRA provam
isso. Para se ter uma ideia, até 2018 foram distribuidos em projetos de
colonizacdo e reforma agraria mais de 89,5 milhdes de hectares®, o que
corresponde a mais de 10% de todo o territério nacional.

Acredito que no atual momento o mais importante ndo criar outros
meios de dispor terras para a reforma agraria. Diante das inUmeras denuncias e
constatacdes de irregularidades no Programa, o mais plausivel seria elaborar um
diagnostico completo da situacdo em que se encontram o0s mais de 9,4 mil
projetos de assentamentos ja existentes, para, depois disso, 0 Governo adotar as
medidas necessarias em busca de maior eficacia da politica concernente a

reforma agraria.

N&o hé& razdo para se alterar, portanto, na atual conjuntura do
Pais, a destinacdo preferencial estabelecida na Lei 12.846/2013, que dispde
sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira. A redacdo do
artigo 24 (“a multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 0Orgaos ou

entidades publicas lesadas”) deve ser mantida como esta.

Ademais, gostaria de enfatizar ha que se deve priorizar e dar a
atencdo devida aos entes publicos que foram lesados. Trata-se de medida de

justica no trato da coisa publica. A legislacdo deve ter a devida preocupacdo em

! Disponivel em: http://www.incra.gov.br/tree/info/file/16434, acesso em 02/10/2019.
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minimizar os prejuizos gerados por pessoas juridicas geridas ilicita ou

irresponsavelmente.

Na esteira dos argumentos apresentados, tampouco ha de se
alterar, ao menos até a realizacdo de um diagndstico completo do Programa
Nacional de Reforma Agréria, a destinacdo prevista no art. 133, caput e paragrafo
unico, do Codigo de Processo Penal, segundo o qual, “transitada em julgado a
sentenca condenatéria, o juiz, de oficio ou a requerimento do interessado,
determinara a avaliacdo e a venda dos bens em leildo publico”, sendo que, “do
dinheiro apurado, seré recolhido ao Tesouro Nacional o que ndo couber ao lesado

ou a terceiro de boa-fé”.

Diante do exposto, nobres colegas deputados, voto pela
REJEICAO do Projeto de Lei n° 9.050, de 2017 e dos projetos apensados: Projeto
de Lei n®9.795, de 2018 e Projeto de Lei n° 4.882, de 2019.

Sala da Comisséo, em de de 20109.
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