AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.785-B, DE 2010

(Do MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO)
MENSAGEM PGR/GAB/N® 4/2010

Institui a Gratificacdo de Controle Interno - GCI e a Gratificacdo de
Atividade de Orcamento - GAO no ambito do Ministério Publico da Unido
e do Conselho Nacional do Ministério Publico; tendo parecer: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacdo, com emenda (relator: DEP. LUCIANO CASTRO); e da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentéaria deste e da Emenda da Comissao
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico (relator: DEP. KIM
KATAGUIRI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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Projeto de Lei n° ?Q‘ZS. de de 2010.

“Institui a Gratificagdo de Controle Interno - GCl ¢ a
Gratificagdo de Atividade de Orgamento - GAO no
ambito do Ministério Piblico da Unido e do Conselho
Nacional do Ministério Plblico.”

Art. 1° Fica instituida a Gratificacdo de Controle Interno - GCI, devida ao Analista de
Controle Interno e ao Técnico de Apoio Especializado - Controle Interno em exercicio na Auditoria
Interna do Ministério Pablico da Unido — Audin-MPU e no Conselho Nacional do Ministério
Pablico.

Art. 2°. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade de Orcamento - GAO, devida ao Analista
de Orcamento e ao Técnico de Apoio Especializado - Orgamento, em exercicio no Ministério

Piiblico da Uniio e no Conselho Nacional do Ministério Piblico.

§ 1° As gratificaghes instituidas por esta Lei correspondem a 30% (trinta por cento) do
vencimento basico do servidor e serdo regulamentadas por ato do Procurador-Geral da Repiblica.

Art. 3°. As despesas resultantes da aplicacio desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias consignadas ao Ministério Piblico da Uniéo.

Art. 4°. A implementagio do disposto nesta Lei observard o previsto no art. 169 da
Constituicio Federal e as normas pertinentes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de ; da Independéncia e da Repiblica.
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JUSTIFICACAO

A Auditoria Interna, 6rgao de controle interno do Ministério Publico da Unido-
MPU, instituido por forga dos arts. 70 ¢ 74 da Constituicdo Federal de 1988 e art. 23 da Lei
Complementar n® 75 de 1993, possui quadro funcional composto por 60 servidores para realizar
atividades ligadas ao controle da aplicagio ¢ utilizagao regular dos recursos e bens piblicos nas
areas de administragio de pessoal, orgamento, financas, patriménio e contabilidade.

O cumprimento de sua missao institucional compreende a fiscalizacdo dos atos e
fatos da gestdao dos recursos piblicos, avaliacio dos resultados alcangados, andlise prévia de
minutas de editais de licitagOes e contratos, emissdo de orientagdes a consultas formuladas pelos
responsdveis de todas as unidades gestoras do MPU (MPDFT, MPF, MPM, MPT ¢ ESMPU), em
todo o Brasil, sobre interpretacdo e aplicacio de normas, principalmente em relacio a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Relatérios de Gestdo Fiscal, Licitagdes e Contratos, Prestacdo e Tomada
de Contas Anuais, Execugdo Orgamentdria e Financeira, Aposentadorias, Pensdes, Admissdes e
Desligamentos de membros e servidores.

Ressalte-se, o desempenho das finalidades e fungoes constitucionais de controle
interno abrange os orgaos integrantes do Ministério Pablico da Unifo, que envolve 62 Unidades
Gestoras (UGs) e 257 unidades municipais (oficios, PRMs, PJMs, promotorias), até o final de 2009,
E necessirio mencionar ainda que a Audin também realiza, além das auditorias previstas no
cronograma anual, auditorias especiais por solicitacao do Conselho Nacional do Ministério Publico
- CNMP.

O trabalho desenvolvido pelo controle interno tem sido referéncia na Administragio
Publica Federal, especialmente no que tange as orientagoes e¢ medidas adotadas com vistas a
eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos piblicos colocados a disposicao do Ministério
Publico da Uniao.

Como visto, a implementacio do presente projeto de lei justifica-se pelo
reconhecimento da realizacio de atividades de significativa abrangéncia, complexidade e
especificidade, com fundamento nos arts. 70 ¢ 74 da Constituicio Federal e no art. 23 da Lei
Complementar n° 75 de 1993, com obtengao de resultados praticos no tocante a boa e regular
aplicacdo dos recursos colocados a disposi¢do do Ministério Pablico da Unidao, em beneficio da
sociedade brasileira.

Considerando a previsao constitucional, constante do art. 127 da Carta Magna, de que
o Ministério Pablico da Unido - MPU elaborard a sua proposta or¢amentaria dentro dos limites
estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias, foram criadas as Carreiras de Analista de
Orcamento e de Técnico de Apoio Especializado - Orcamento. Sdo atribuigdes dessas carreiras
assegurar o exercicio da autonomia financeira prevista no art. 22 da Lei Complementar n° 75 de
1993, visando a melhor utilizagao dos recursos piiblicos. Dessa forma, sao realizadas pela area de
orcamento, atividades de planejamento e elaboragio da programagao orcamentiria e financeira
anual, bem como acompanhamento e controle or¢amentario e financeiro das despesas do Orgio.

Os Analistas ¢ os Técnicos de Orcamento do MPU exercem fungiao essencial no
planejamento de curto e médio prazos do érgdo, elaborando o Plano Plurianual, no qual sao tragadas
as diretrizes, 0s objetivos ¢ as metas da instituigao priorizadas pela Administracio Superior, bem
como o Projeto de Lei Orcamentdria Anual, na qual sao apresentadas as despesas para a manutengao
e sao alocados recursos para assegurar o desenvolvimento do MPU, através de investimentos.
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Constituem, ainda, atribuigdbes dos servidores da carreira de orcamento a
descentralizagio de créditos orcamentdrios e de recursos financeiros, a elaboracio de solicitacoes de
créditos adicionais, cronogramas, relatérios e estudos técnicos visando a methor utilizag¢do dos
recursos da Institui¢ao, além de realizar o acompanhamento da evolugiio das despesas com pessoal
e encargos sociais, em observancia ao art. 20, I, ¢ da Lei Complementar n® 101 de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece limites para as referidas despesas.

Ressalte-se que a previsdo constitucional de autonomia financeira do Ministério
Publico da Unido, que requer a realizacao das atividades acima elencadas, exige o desempenho de
atribuicoes técnico-especializadas realizadas pelos Analistas ¢ Técnicos de Orgcamento nos 26
Estados da Federagao e no Distrito Federal, abrangendo cerca de 353 Unidades Gestoras e
Administrativas.

Conforme exposto, a 4area orcamentdria objetiva o atendimento das atribuicées
estabelecidas no art. 127 da Constituicao Federal de 1988, combinado com os artigos 23 e 26, III,
da Lei Complementar n.” 75 de 1993, de elaborar e apresentar a proposta or¢amentdria, bem como
subsidiar o planejamento ¢ as decisdes estratégicas quanto a utilizaczo dos recursos destinados ao
MPU, pautando-se nos conceitos de eficiéncia, eficicia e efetividade. Dessa forma, os cargos
técnicos da drea orcamentéria, tornam-se essenciais a administragdo orcamentdria ¢ financeira do
Orgio. Portanto, a implementagio do presente Projeto de Lei justifica-se pelo reconhecimento da
realizagao de atividades de significativa abrangéncia, complexidade ¢ especificidade pelos Analistas
e Técnicos de Orgamento do Ministério Pablico da Uniéo. ( ‘




LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contéabil, Financeira E Orcamentéria

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeacGes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
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Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

V111 - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacBes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operagOes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizagcdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais disporao sobre os Tribunais de Contas respectivos,
que serdo integrados por sete conselheiros.

) CAPITULO IV .
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA
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Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

8 1° Séo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional.

8 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacéo e extingéo de
Seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacdo e
funcionamento. (Paréagrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentéria dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° Se o Ministério Puablico ndo encaminhar a respectiva proposta orcamentaria
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, o Poder Executivo considerara,
para fins de consolidacdo da proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei
orcamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do 8§ 3°.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° Se a proposta orcamentéaria de que trata este artigo for encaminhada em
desacordo com os limites estipulados na forma do § 3°, o Poder Executivo procedera aos ajustes
necessarios para fins de consolidacdo da proposta orcamentéria anual. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 6° Durante a execucao orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizagdo
de despesas ou a assuncdo de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 128. O Ministério Pablico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco
anos, apés a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a reconducao.

§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formarado lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de
seu Procurador-Geral, que sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois
anos, permitida uma reconducao.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios poderéo
ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei
complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
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respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuicGes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as sequintes garantias:

a) vitaliciedade, ap0s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao por
sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
0rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, I, 153, Ill, 153, § 2°, I; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as exce¢des previstas em lei. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Pablico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracéo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico, sé poderdo ser feitas:
(Paragrafo unico transformado em § 1° com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Inciso acrescido pela Emenda
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Constitucional n° 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
observarem os referidos limites. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

8 3°Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comisséo e
funcBes de confianca;

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo
de pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servigco. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo
do disposto no § 4°. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestagéo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
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leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispde sobre a organizacgéo, as atribuigdes e 0
estatuto do Ministério Publico da Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO VI )
DA AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 22. Ao Ministério Pablico da Unido é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, cabendo-Ihe:

| - propor ao Poder Legislativo a criacdo e extin¢do de seus cargos e Servicos
auxiliares, bem como a fixacdo dos vencimentos de seus membros e servidores;

Il - prover os cargos de suas carreiras e dos servicos auxiliares;

I11 - organizar os servigos auxiliares;

IV - praticar atos proprios de gestao.

Art. 23. O Ministério Publico da Unido elaborara sua proposta orcamentaria
dentro dos limites da lei de diretrizes orcamentérias.

8 1° Os recursos correspondentes as suas dota¢fes orgamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, ser-lhe-do entregues até o dia vinte de cada més.

8 2° A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
do Ministério Pablico da Unido seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, segundo o disposto no Titulo IV,
Capitulo 1, Secdo IX, da Constituicdo Federal, e por sistema proprio de controle interno.

8 3° As contas referentes ao exercicio anterior serdo prestadas, anualmente, dentro
de sessenta dias da abertura da sesséo legislativa do Congresso Nacional.

CAPITULO VII
DA ESTRUTURA

Art. 24. O Ministério Publico da Unido compreende:
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| - O Ministério Publico Federal;

I - o Ministério Pablico do Trabalho;

I11 - o Ministério Publico Militar;

IV - 0 Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Paragrafo Unico. A estrutura basica do Ministério Pablico da Unido sera
organizada por regulamento, nos termos da lei.

CAPITULO VI
DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Art. 25. O Procurador-Geral da Republica é o chefe do Ministério Pablico da
Unido, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta
e cinco anos, permitida a reconducéo precedida de nova decisdo do Senado Federal.

Paragrafo Unico. A exoneracéo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica, por
iniciativa do Presidente da Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta
do Senado Federal, em votacgdo secreta.

Art. 26. Sdo atribuicdes do Procurador-Geral da Republica, como Chefe do
Ministério Pablico da Unido:

| - representar a instituicao;

Il - propor ao Poder Legislativo os projetos de lei sobre o Ministério Publico da
Unido;

I11 - apresentar a proposta de orcamento do Ministério Publico da Unido,
compatibilizando os anteprojetos dos diferentes ramos da Instituicdo, na forma da lei de
diretrizes orcamentarias;

IV - nomear e dar posse ao Vice-Procurador-Geral da Republica, ao Procurador-
Geral do Trabalho, ao Procurador-Geral da Justica Militar, bem como dar posse ao
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios;

V - encaminhar ao Presidente da Republica a lista triplice para nomeacao do
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios;

VI - encaminhar aos respectivos Presidentes as listas séxtuplas para composicéao
dos Tribunais Regionais Federais, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, do
Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho e dos Tribunais Regionais do
Trabalho;

VII - dirimir conflitos de atribuigdo entre integrantes de ramos diferentes do
Ministério Pablico da Uniéo;

VIII - praticar atos de gestdo administrativa, financeira e de pessoal;

IX - prover e desprover os cargos das carreiras do Ministério Publico da Unido e
de seus servicos auxiliares;

X - arbitrar o valor das vantagens devidas aos membros do Ministério Publico da
Unido, nos casos previstos nesta Lei Complementar;

XI - fixar o valor das bolsas devidas aos estagiarios;

XII - exercer outras atribuicdes previstas em lei;

XIII - exercer o poder regulamentar, no ambito do Ministério Publico da Unido,
ressalvadas as competéncias estabelecidas nesta Lei Complementar para outros 6rgédos nela
instituidos.

8 1° O Procurador-Geral da Republica podera delegar aos Procuradores-Gerais as
atribuigdes previstas nos incisos VII e VIII deste artigo.

8 2° A delegagédo também podera ser feita ao Diretor-Geral da Secretaria do
Ministério Publico da Unido para a préatica de atos de gestdo administrativa, financeira e de
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pessoal, estes apenas em relagdo aos servidores e servigos auxiliares.

Art. 27. O Procurador-Geral da RepuUblica designard, dentre os integrantes da
carreira, maiores de trinta e cinco anos, o Vice-Procurador-Geral da Republica, que o
substituird em seus impedimentos. No caso de vacancia, exercera o cargo o Vice-Presidente
do Conselho Superior do Ministério Pablico Federal, até o provimento definitivo do cargo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem o0s
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.
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§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

I - 0 Ministeério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
XI1l do art. 37 e no 8 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto de Lei 7785, de 2010, de autoria do Ministério Publico
da Unido (MPU), tem como objetivo primordial a instituicdo de Gratificagdo de
Controle Interno — GCI e a Gratificacdo de Atividade de Orcamento — GAO no ambito
do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Justificando o implemento da Gratificacdo de Controle Interno —
GCI o MPU observa que o cumprimento de sua missao institucional compreende a
fiscalizacdo dos atos e fatos da gestdo dos recursos publicos, avaliagdo dos
resultados alcancados, anélise prévia de minutas de editais de licitacdes e contratos,
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emissdes de orientacdes a consultas formuladas pelos responsaveis de todas as
unidades gestoras do MPU em todo o Brasil, sobre interpretacdo e aplicacdo de
normas, principalmente em relacéo a Lei de Responsabilidade Fiscal, Relatdrios de
Gestao Fiscal, LicitagOes e Contratos, entre outros, pelo Controle interno do MPU.

No que toca a implementacdo da Gratificacdo de Atividade de
Orcamento — GAO, o MPU assinala que os analistas e técnicos de orcamento do MPU
exercem funcdo essencial no planejamento de curto e médio prazo do 6rgao,
elaborando o plano plurianual, no qual séo tragadas as diretrizes, 0s objetivos e as
metas da instituicdo priorizadas pela Administracdo Superior, bem como o Projeto de
Lei Orcamentario Anual, na qual sdo apresentadas as despesas para a manutencao
e sdo alocados recursos para assegurar o desenvolvimento do MPU através de
investimentos, dentre outras..

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao projeto.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com os arts. 127 e 129 da Constituicdo Federal, o
Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, principalmente a defesa da ordem juridica; do regime democratico;
dos interesses sociais e individuais indisponiveis; do patriménio publico e social; do
meio ambiente; dos direitos e interesses das populacées indigenas; do efetivo respeito
dos poderes publicos aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia; e de outros interesses difusos e coletivos.

Nesse sentido, consciente da relevancia do seu papel
institucional de guardido dos direitos constitucionais e de cidadania, em beneficio de
toda a sociedade brasileira, O MPU e o CNMP atento a amplitude e complexidade das
suas responsabilidades, tem procedido um grande esfor¢co nos ultimos anos para
adequar a sua organizacao interna as demandas efetivas enfrentadas.

Diante desse cenério, entendemos ser absolutamente
pertinente a preocupacao do MPU em instituir a Gratificacdo de Controle Interno —
GCIl e CGratificacdo de Atividade de Orcamento — GAO, de forma a permitir o
desenvolvimento, dentro da normalidade e celeridade esperadas pela sociedade, de
suas nobres atribui¢des institucionais.

Contudo, entendo que ante a auséncia de previsdo
orcamentaria especifica, deve ser acrescentado ao presente projeto de lei uma
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emenda aditiva ao art. 2°, acrescentando o §2°, que tera a seguinte redacao:
§2°. Esta lei entra em vigor no dia 01 de janeiro de 2012.

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 7.785,
de 2010, com a alteracdo mencionada.

Sala da Comisséo, em 08 de junho de 2011.

Deputado LUCIANO CASTRO
Relator

EMENDA N2 1
Acrescenta-se 0 82° ao art.2 do projeto de lei n°® 7785/2010.

§2°. Esta lei entrara em vigor no dia 01 de janeiro de 2012

Sala da Comissao, em 08 de junho de 2011.

Deputado LUCIANO CASTRO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.785/10, com emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Luciano Castro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Sabino Castelo Branco e Augusto
Coutinho - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida, Eudes Xavier,
Fatima Pelaes, Flavia Morais, Gorete Pereira, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Mauro
Nazif, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Sérgio Moraes, Vicentinho,
Walney Rocha, Alex Canziani, André Figueiredo, Darcisio Perondi e Iraja Abreu.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 2011.

Deputado SILVIO COSTA
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.785, de 2010, de autoria do Ministério Publico da
Uniao (MPU), tem como objetivo primordial a instituicao de Gratificacao de
Controle Interno — GCI e a Gratificacao de Atividade de Orcamento — GAO no
ambito do Ministério Publico da Uniao e do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

As gratificacoes a serem instituidas correspondem a 30% (trinta por
cento) do vencimento basico do servidor e serao regulamentadas por ato do

Procurador-Geral da Republica.

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reuniao ordinaria de 29 de junho de 2011, aprovou o Projeto de Lei n°
7.785/2010, com emenda alterando o inicio da vigéncia da proposicao para

01 de janeiro de 2012, nos termos do parecer do relator.

Por meio do Oficio PGR/GAB/N° 1288, de 5 de outubro de 2011, o
Procurador-Geral da Republica encaminha copia dos autos do Processo do
Conselho Nacional do Ministério Puablico n® 0.00.000.000703/2011-07, em
que o Conselho se manifesta favoravelmente ao projeto de lei em cumprimento

ao disposto no inciso IV do artigo 80 da Lei n° 12.309, 2010.

Nesta Comissao de Financas e Tributacao, nao foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

E o nosso relatério.

IT - VOTO DO RELATOR

Cabe a este orgao técnico exclusivamente o exame do projeto de lei
quanto a sua compatibilizacao ou adequacao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53,
inciso II, combinado com o art. 32, inc. X, alinea h, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Inicialmente cumpre destacar que o Projeto de Lei nao atende ao
principal dispositivo de nosso ordenamento juridico que regula a concessao

de aumentos para servidores publicos, o § 1° do artigo 169 da Constituicao
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Federal:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei

complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criagdo de cargos, empregos e funcées ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder

publico, s6 poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as

projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

(grifamos)

Em observancia a esse dispositivo constitucional, a Lei n° 13.707, de

14.08.2018 (LDO/2019), consigna em seu art. 101 o disciplinamento do

dispositivo, nado autorizando a concessao de vantagens ou aumento de

remuneracao para servidores do MPU.

O projeto também nao detalha a memoria de calculo do impacto

orcamentario da instituicao da gratificacao, contrariando os artigos 100 e 114
da LDO/2019.

Com base nos quantitativos de cargos existentes, referentes as

especialidades beneficiadas, que constam dos portais de transparéncia dos

quatro ramos do MPU e do CNMP, estimamos em R$ 4,1 milhdes, o impacto

orcamentario decorrente da proposicao, conforme tabela a seguir:

Analista do | Analista do | Técnico do MPU | Técnico do
MPU /Apoio MPU /Apoio / Apoio | MPU / Apoio
Técnico- Técnico- Técnico- Técnico-

Especializado | Especializado/ | Administrativo/ | Administrativo

/Financas e | Planejamento Orcamento Controle
Controle e Orcamento Interno
MPF 38 53 9 2
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MPT 16 2

MPM 1
MPDEFET 1 6 3

CNMP 5 1 1 1
Total 44 76 15 4
Maior 7.792,30 7.792,30 4.749,33 4.749,33
Vencimento

R$ (1,00)

Impacto 1.371.441 2.368.853 284.959 75.989
anual R$

(1,00)

Dessa forma, a aprovacao do projeto de lei podera aumentar em R$ 4,1
milhoes a despesa total do Ministério Publico da Unido. Confrontando-se o
valor autorizado para o o6rgao com os limites de gastos estabelecidos pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, verifica-se que, no orcamento de 2019, o
MPU extrapolou em R$ 118,4 milhoes o teto de gasto fixado pela Emenda
Constitucional (Limite determinado pela EC n° 95/2016: R$ 6.188,5 milhodes
e valor autorizado na LOA/2019: R$ 6.306,8 milhoes).

Embora os 8§ 7° e 8 ° do art. 107 do ADCT permitam a compensacao de
limites entre o Executivo e demais Poderes e Orgaos nos exercicio de 2017 a
2019, tal compensacao nao amplia o limite de gasto estabelecido pela Emenda
Constitucional, uma vez que nao envolve cessado de limite de um o6rgédo em
favor de outro. O que ocorre € a reducao de despesas do Poder Executivo para
compensar excessos alheios, que nao deixam de persistir mediante

compensacao.

Ademais, determina o caput do art. 109 do ADCT que, no caso de
descumprimento do limite individualizado, aplicam-se ao orgao diversas
vedacoes, a exemplo da concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao ou criacao ou majoracao de beneficios de qualquer
natureza, além de outras medidas que impliquem aumento de despesa. A
aplicacao de tais medidas € imediata e vai até o final do exercicio financeiro

em que as despesas retornem ao limite constitucional.
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Nesse passo, dado que o orcamento autorizado para o MPU permanece
acima do limite fixado para o exercicio de 2019 pelo Novo Regime Fiscal — uma
vez que o mecanismo de compensacao utilizado pelo Poder Executivo néao
amplia o limite individualizado —, aplicam-se ao 6rgao em comento as vedacoes
previstas pelo art. 109 do ADCT, entre as quais esta, justamente, a concessao

de vantagem, aumento ou reajuste.

Desse modo, configura-se inconstitucional a instituicao da gratificacao
de que trata o projeto de lei, enquanto perdurar o descumprimento do limite
de despesas primarias e até o final do exercicio em que se der o retorno ao

citado limite.

Em verdade, o texto constitucional veda que se ultime a proépria
pretensao de se conceder reajustes em tal cenario, a teor do § 4° do art. 109
do ADCT: “As vedacOes previstas neste artigo aplicam-se também a
proposicoes legislativas”. Nesse passo, a restricdo alcanca a proposicao e a

tramitacao de matéria que tenha esse objetivo.

No que se refere a emenda aprovada na Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, a sua redacao é incompativel com o inciso I
do § 2° do art. 100 da LDO/2019, que proibe o aumento retroativo de gastos

com pessoal.

Em face do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 7.785,
de 2010, e da emenda apresentada pelo Relator do projeto na Comissao de

Trabalho, de Administracado e Servico Publico.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2019.

DEPUTADO KIM KATAGUIRI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacgéao
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n°® 7.785/2010, e da emenda da Comisséo
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Kim Kataguiri.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Souza - Presidente, Julio Cesar e Vinicius Farah - Vice-
Presidentes, Alé Silva, Celso Sabino, Denis Bezerra, Elias Vaz, Enio Verri, Felipe
Rigoni, Flavio Nogueira, Gil Cutrim, Glaustin Fokus, Hildo Rocha, Joice Hasselmann,
Lucas Redecker, Luis Miranda, Mario Negromonte Jr., Marreca Filho, Mauro
Benevides Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho, Paulo Ganime, Pedro Paulo, Rui
Falcdo, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Vitor Hugo, Walter Alves, Aliel Machado, Assis
Carvalho, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Charlles Evangelista, Chiquinho Brazéao,
Christiane de Souza Yared, Daniel Silveira, Dr. Frederico, Eduardo Cury, Evair Vieira
de Melo, Felipe Francischini, Leda Sadala, Lucas Vergilio, Marcelo Moraes, Mércio
Labre, Paula Belmonte, Paulo Azi e Santini.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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