PROJETO DE LEI N° , DE 2019

(Do Sr. GUIGA PEIXOTO)

Altera o art. 2°, Il, da Lei n° 8.137, de
27 de dezembro de 1990, a fim de inserir 0
especial fim de agir como elementar do tipo

penal previsto nesse dispositivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 2°, I, da Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, a fim de inserir 0 especial fim de agir como elementar do

tipo penal previsto nesse dispositivo.

Art. 2° O inciso Il do art. 2° da Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de
sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres

publicos, a fim de fraudar a fiscalizacgéo tributéria;

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Trata-se de Projeto de Lei destinado a inserir o especial fim de

agir como elementar do tipo penal previsto no art. 2°, Il, da Lei n® 8.137, de 27

de dezembro de 1990, a denominada apropriacdo indébita tributaria.

Cumpre consignar que ha uma grande controvérsia no meio

juridico sobre a eficacia dos meios atuais de arrecadacéo tributaria e os limites

da politica criminal tributéaria.

Para bem elucidar o tema em questédo, vale a pena conferir

excertos do artigo do advogado Luis Fernando Ruff, publicado no sitio

eletrbnico ConJur, tecendo comentarios acerca da recente decisdo do Superior

Tribunal de Justica:

(...)

Recentemente, mais um indicio do recrudescimento frente a
inadimpléncia tributaria veio a tona, a partir do julgamento do HC
399.109/SC pela 32 Se¢édo do Superior Tribunal de Justica, no
afd de uniformizar a jurisprudéncia da Corte, a partir do
enfrentamento dos entendimentos divergentes existentes entre a
52 e 62 Turma, competentes para os julgamentos de matéria
criminal.

No bojo de tal julgamento, por maioria de votos, prevaleceu o
entendimento da 5% Turma de que configura o crime tributario
previsto no artigo 2°, inciso Il, da Lei 8.137/90, denominado na
jurisprudéncia patria como “crime de apropriagdo indébita
tributaria”, a auséncia do recolhimento de ICMS descontado ou
cobrado, tanto em operagfes préprias, quanto em situacdes de
substituicdo tributdria, ainda que as operagbes tenham sido
devidamente registradas e discriminadas pelo individuo.

(...)

De maior destaque, ainda, esta a afirmacéo do ministro relator de
que o crime de apropriacdo indébita tributaria pressupbe a
inexisténcia de clandestinidade, tal qual a apropriacdo indébita
comum do Cadigo Penal, razdo pela qual pouco importaria para
a pratica do crime o fato de o individuo ter registrado, apurado e

declarado corretamente as operacdoes. De modo que, cai por
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terra qualquer argumentacéo de que apenas quando houvesse 0
emprego de um engodo para a pratica da sonegacdo (dolo
especifico) é que se estaria diante do crime, ao invés de mero
inadimplemento fiscal.

Desta maneira, a nova orientacdo fixada pela 3% Secdo do STJ
veio a coroar e reforcar rangosa jurisprudéncia dos Tribunais
patrios pelo recrudescimento cada vez maior da sonegacao
fiscal, bastando a auséncia de recolhimento tempestivo do tributo
para a configuracdo de um crime contra a ordem tributéria (dolo
genérico) e restando desnecessaria a averiguacao de eventual
presenca (ou ndo) do elemento subjetivo especial (intengdo de
fraudar).

Com isso, em verdade, desvirtua-se toda a dogmatica de direito
penal minimo, na medida em que o mero inadimplemento fiscal,
desconexo de qualquer evidéncia de fraude, omissdo ou
prestagdo de informacdes falsas, passa a ser igualmente

criminalizado.(...)*

Dessa forma, mostra-se urgente a modificagdo legislativa a fim
de esclarecer que o Estado ndo pode se valer da esfera criminal para arrecadar
tributos. Para tanto, deve utilizar o mecanismo apropriado para tal desiderato

gue € a execucao fiscal.

Por isso, a mera inadimpléncia fiscal ndo pode configurar o
crime do art. 2°, 1I, da Lei n° 8.137, de 1990. E necessario estar presente na
conduta do agente o elemento subjetivo do tipo especifico, que é o fim de

fraudar o fisco e ndo somente a falta de recolhimento do tributo.

Neste prisma, convém consignar a admoestacdo do professor
Guilherme de Souza Nucci, o qual aduz que é “fundamental verificar a
existéncia do elemento subjetivo do tipo especifico (dolo especifico),
consistente na efetiva vontade de fraudar o fisco, deixando permanentemente
de recolher o tributo ou manter a sua carga tributaria aquém da legalidade

exigida. Esta € a Unica forma, em nosso entendimento, de evitar que o Direito

' Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-dez-11/luis-ruff-stj-reforca-recrudescimento-penal-

inadimplencia-tributaria?> Acesso em: 22/08/2019.
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Penal seja transformado em apéndice inadequado do Direito Tributario comum,
buscando servir de instrumento do Estado para cobranca de tributos em geral
para que, evitando-se promover a desgastante acdo de execucao fiscal,
consiga-se o recolhimento das quantias devidas” (Leis Penais e Processuais

Penais Comentadas, 10. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 677).

Em suma, nas palavras da eminente Ministra Maria Thereza de
Assis Moura: “nédo pode o Estado valer-se do direito penal como instrumento de
arrecadacdo, nem o Judiciario acolher pretensdo que culminaria, em ultima

analise, em prisdo civil por divida”.

Diante do exposto, apresentamos esta proposta a fim de dirimir
as controvérsias existentes acerca desse problema, razao pela qual contamos

com o apoio dos ilustres Pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Guiga Peixoto
Deputado Federal
PSL/SP
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