COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(CCJC)

PROJETO DE LEI N° 144, DE 2019

Tipifica o crime de atentado contra o sistema
carcerario.

Autor: Deputada Renata Abreu - PODE / SP.

Relator: Deputado Guilherme Derrite - PP / SP.

| - RELATORIO:

I.I - Introducéo:

O Projeto de Lei Ordinéria ora apreciado trata de uma alteragdo pontual ao
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cddigo Penal Brasileiro, a qual objetiva
incluir no ordenamento juridico patrio um novo tipo penal (novo crime), o qual tipifica a
conduta de atentar contra o Sistema Carcerario.

I.1l - Tramitacéo:

A proposicdo em pauta apresenta, até o presente momento, a seguinte tramitacéo
na Camara dos Deputados:

1/9



i. Em 4 de fevereiro de 2019, a douta Deputada Renata Abreu (PODE / SP) apresentou este
Projeto de Lei a apreciacdo da Camara dos Deputados, recebendo, assim, a numeracdo
identificadora atual (PL n° 144, de 2019);

ii. Em 25 de fevereiro de 2019, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou que tal
proposicdo sujeitasse-se a Apreciacdo do Plenério e que tramitasse mediante o Rito Ordinario
(nos termos do artigo 151, inciso I11, da Resolugdo n° 17, de 1989, o Regimento Interno da
Cémara dos Deputados). Para tanto, o presente Projeto de Lei n° 144/2019 passou a
processar-se perante esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
relatoria quanto a constitucionalidade e/ou juridicidade da matéria (artigo 54, inciso |, do
RICD);

iii. Em 27 de fevereiro de 2019, a Coordenacdo das ComissGes Permanentes procedeu a
publicagdo da proposta (“publicacédo inicial em avulso e no DCD de 28/02/19, pag. 318);

iv. Em 28 de fevereiro de 2019, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
recebeu a presente proposta;

v. Em 11 de setembro de 2019, a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)
designou-me (Deputado Federal Guilherme Derrite) como Relator deste PL n° 144, de 2019.

vi. Por fim, o prazo regimental para a proposi¢do de emendas decorreu in albis, motivo pelo
qual, portanto, passa-se a relatar este Projeto de Lei Ordinaria.

I.111 - Dados essenciais da Proposta:

Consoante supracitado, este Projeto de Lei n° 144 / 2019 trata de uma proposta de
alteracdo ao Caodigo Penal Brasileiro, a qual objetiva incluir no ordenamento juridico um novo
crime, e, assim, tipificar (criminalizar) a conduta de atentar contra o Sistema Carceréario, e 0
faz nos seguintes termos:

“Art. 1°. Esta Lei tipifica o crime de atentado contra o
sistema carcerério.

Art. 2°. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte
art. 359-A:

Atentado contra o sistema carcerario

Art. 359-A. Atentar contra a seguranca _ou O
funcionamento dos estabelecimentos carcerarios:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa.
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Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.” (PL n° 144 / 2019) (Grifos nossos)

Assim, ha de se esclarecer que o presente PL n° 144 / 2019 apresenta como
designio priméario “salvaguardar a seguranca e o funcionamento do sistema carcerario
brasileiro, estabelecendo como crime, sujeito a uma penalidade de reclusdo de um a cinco
anos, o atentado contra a seguranca ou o funcionamento dos estabelecimentos carcerarios”, e,
por conseguinte, aprimorar o sistema de seguranca publica atualmente em vigor, sendo que a
autora apresenta, ipsis verbis, a seguinte justificacdo para tal proposta em lume
presentemente:

“Nao é de hoje que se sabe que o Sistema Carcerario
Brasileiro _se encontra _sem _situacdo _preocupante,
demandando _especial _atencdo pelo Poder Publico.
Inimeros casos sdo noticiados pela imprensa de rebelibes e
outros atentados cometidos contra a seguranga € O
funcionamento dos estabelecimentos prisionais.

Nesse contexto, a presente proposicdo legislativa tem
como objetivo salvaguardar a seguranca e o funcionamento do
sistema carcerario brasileiro, estabelecendo como crime,
sujeito a uma penalidade de reclusédo de um a cinco anos, o
atentado contra a seguranga ou o funcionamento dos
estabelecimentos carcerarios.

Em vista desses argumentos, solicito o apoio dos
nobres Pares para aprovacdo deste Projeto de Lei.” (PL n°
144 | 2019) (Grifos e negritos nossos)

Il - CONTEXTUALIZACAO E ANALISE:

Conforme capitula o artigo 32, inciso 1V, e suas alineas, da Resolucdo n° 17, de
1989, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), esta Comissdo Permanente de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) detém a atribuicdo de analisar os “aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos sujeitos a
apreciacdo da Camara” (alinea “a”) de “matérias relativas a direito penal” (alinea “e”) e,
portanto, a presente relatoria ndo possui qualquer vicio de legitimidade e/ou de
fundamentacéo legal:

“Art. 32. Sao as seguintes as Comissfes Permanentes
e respectivos campos tematicos ou areas de atividade:

(.)

IV - Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania:
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a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e
de técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos
sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas Comissdes;

(.)

e) matérias relativas a direito constitucional, eleitoral,
civil, penal, penitenciario, processual, notarial;

(...).” (RICD) (Grifos e negritos nossos)

Destarte, quanto a sua matéria, conforme suprarreferenciado, o PL n° 144/2019
objetiva, de modo muito pertinente e salutar, o recrudescimento da legislacéo penal brasileira,
0 combate ao crime organizado e a valorizacdo / protecdo / instrumentalizagdo dos agentes e
instituicGes publicas que atuam diretamente na preservacdo da ordem publica, na represséo de
crimes e na persecucdo penal, em especial, perante o Sistema Penitenciario.

Dito isso, resta cogente o aclaramento de que tal Projeto de Lei traz importante
proposta para a melhoria da seguranca publica brasileira, vez que trata mais gravosamente
uma conduta criminosa altamente perniciosa e prejudicial a vida em sociedade.

Nessa logica, tais alteracdes legislativas também fortalecerdo as instituicGes
publicas responsaveis pela aplicacdo da lei e pelo combate ao crime, e, portanto, sdo deveras
pertinentes e louvaveis, pois a crise na seguranca publica brasileira agrava-se a cada dia e 0
Estado necessita retomar o controle de tal atividade e garantir a continuidade da vida em
sociedade.

Entretanto, S.M.J., ha de se fazer as seguintes ressalvas técnicas ao texto em
andlise, as quais, invariavelmente, redundardo na apresentacdo de uma proposta substitutiva,
tudo conforme infrarreferenciado:

(a) O Cddigo Penal Brasileiro, em seu artigo 354 (nomem juris “motim de presos”), ja
prevé como crime parcela da conduta que o Projeto de Lei em tela pretende tipificar:

A atual Lei Penal nacional, no artigo 354, do Cddigo Penal, ja tipifica o crime de
“motim de presos”:

“Motim de presos

Art. 354. Amotinarem-se presos, perturbando a ordem
ou disciplina da prisdo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, além da
pena correspondente & violéncia. (Codigo Penal) (Grifos e
negritos nossos)
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Nessa toada, ha de se concluir, portanto, que o presente Projeto de Lei, caso
ingresse no ordenamento juridico nos estritos moldes como ora é apresentado, ao tipificar a
conduta de “atentar contra a seguranca ou o funcionamento dos estabelecimentos carcerarios”
ird conflitar com o crime ja existente (inserto no artigo 354, do CP), tudo conforme acima
descrito.

E, por isso, tendo em vista que o objetivo da lei (mens legis) exarado na
justificacdo desta proposta é o de abarcar tanto ataques internos quanto ofensas externas aos
estabelecimentos carcerérios, conclui-se que este novo tipo penal ora proposto carece de
adaptacOes para que alcance eficazmente tal mister, quer seja o de punir adequadamente tanto
0 motim de presos (crime j& existente) quanto os ataques oriundos de criminosos néo
encarcerados (nova conduta tipica).

Assim, caso ndo ocorram tais adaptacGes citadas (proposicdo substitutiva
infrarreferenciada), este crime ora alvitrado, nos limites como esta sendo proposto, devido a
obrigatdria aplicacdo do Principio da Especialidade (o qual é corolario do Direito Penal), ndo
abarcara os atos praticados por presos e que venham a vulnerar os estabelecimentos
carcerdrios, pois tal conduta ja sera punida por um crime mais especifico, quer seja 0 motim
de presos.

(b) A presente proposta trata de um crime contra a Administracdo da Justica e,
portanto, deve ser alocada no Capitulo 111, do Titulo XI, da Parte Especial, do Codigo
Penal:

A proposicdo em lume objetiva alterar o artigo 359-A, do Cddigo Penal, e inserir
um novo crime no ordenamento juridico. Entretanto, cumpre esclarecer que tal importante
proposta, nos termos como esta redigida, ird, necessariamente, abolir o crime de “contratagao
de operagdo de crédito” (que € o atual artigo 359-A, do Cddigo Penal).

Nesse mote, apos analisar a justificacdo deste PL, conclui-se que este ndo € o
objetivo da proposicdo, a qual pretende criar um novel crime contra a Administracdo da
Justica (Capitulo 111, do Titulo XI, da Parte Especial, do Codigo Penal - arts. 338 a 359), e ndo
contra a as financgas publicas (Capitulo 1V, do Titulo XI, da Parte Especial, do Cédigo Penal -
arts. 359-A a 359-H).

Portanto, para se preservar a vontade do legislador e também para n&o propiciar a
abolicdo do relevante crime de “contratagdo de operagdo de crédito”, a presente proposta de
inovacgdo no Codigo Penal deve ser realocada no Capitulo dos Crimes contra a Administracdo
da Justica, tudo consoante o PL Substitutivo infrarreferenciado.
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(c) E necessaria uma adequagio ao texto, por conta da cogéncia da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a
alteracéo e a consolidacéo das leis:

Por fim, com fulcro nos argumentos acima citados, e a fim de cumprir o
determinado pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, sobretudo no que tange ao seu
artigo 11, o qual prevé que “as disposi¢cdes normativas seréo redigidas com preciséo e ordem
I6gica”, a apresentacdo do PL Substitutivo a seguir apresentado mostra-se imperativa.
Especialmente para que ndo ocorra uma abolitio criminis desnecessaria e ndo objetivada e,
também para que 0 novo crime seja adequadamente alocado no Codigo Penal e cumpra seu
papel inicialmente idealizado: o de punir atentados internos e externos a estabelecimentos
carcerarios.

111 -VOTO DO RELATOR:

N&o obstante as alteracdes a seguir propostas, a concluséo deste Relator deve ser
no sentido de que o Projeto de Lei em tela deve ser aprovado e ingressar no ordenamento
juridico brasileiro com brevidade, pois, no meérito, traz relevante inovacdo no ambito do
Direito Penal.

Assim, tendo em vista as consideracGes acima, resta cogente a este Relator a
apresentacdo de PL SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 144, DE 2019, sobretudo
porque (i) o Codigo Penal Brasileiro, em seu artigo 354 (motim de presos), ja prevé como
crime parcela da conduta que a proposta em tela pretende tipificar, (ii) a presente proposta
trata de um crime contra a Administracdo da Justica e, portanto, deve ser alocada no Capitulo
I1l, do Titulo XI, da Parte Especial, do Cédigo Penal, e, também, (iii) é necessaria uma
adequacao a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual dispGe sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Passo a explicar, brevemente, a motivacdo das regras presentes no PL
Substitutivo.

O bem juridico tutelado € a organizacdo do sistema penitenciario ou de custodia,
integrante da Administracdo da Justica. Por isso, passa-se a empregar a expressao
“estabelecimento penal” como elementar do novo crime, de modo a garantir consonéncia com
a Lei de Execucdes Penais e evitar distorgdes na aplicacéo da lei ora proposta.

Ainda, nos moldes como o crime de motim esta atualmente descrito na lei penal,

por ser um crime proprio, somente tem como sujeito ativo a figura do preso. Assim, optou-se
por corrigir esta distorcdo e abarcar, além dos condenados, também os submetidos as medidas
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de seguranca e, sobretudo, 0s presos provisorios, os quais configuram uma relevante parcela
dos criminosos encarcerados atualmente no Brasil.

Também, optou-se por diferenciar o ja existente crime de motim (que pune o
vilipendio interno a ordem e a disciplina dos 6rgéos prisionais) do novo crime de atentado
externo aos estabelecimentos penais, para que a lei fiqgue mais didatica e abranja todas as
condutas tipicas indesejaveis que se pretende evitar.

Assim, com o novo art. 354, do CP, que se propde, serd mais adequadamente
punida a conduta de “associarem-se 2 (duas) ou mais pessoas, para o fim especifico de
perturbar a ordem ou a disciplina interna de estabelecimento penal”, que é o crime de motim.
Para tal, a pena proposta, de modo a garantir a sistematica do Codigo Penal e a
proporcionalidade das penas (e a retributividade adequada as condutas tipicas perniciosas em
tela), passara a ser de reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos. E as penas serdo aumentadas de
metade se a ordem ou a disciplina interna de um estabelecimento penal forem efetivamente
turbadas, além, obviamente, da aplicacdo das penas correspondentes a violéncia, tudo
conforme a doutrina do Direito penal determina.

Ja com o novo artigo 354-A, do CP, passa-se a tipificar, nos moldes da proposta
original em pauta, a conduta tipica de “atentar contra a seguranca ou o funcionamento de
estabelecimento penal”, o que abarcarad a¢des externas ao Orgdo publico que se pretende
proteger. Para tanto, a pena proposta é a de reclusédo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa, por
conta da extrema gravidade de tal fato.

Outrossim, o presente parecer, bem como a proposta substitutiva a seguir
apresentada, foram, preteritamente, objeto de andlise do douto Ministério da Justica e
Seguranca Publica, o qual, por conseguinte, além de referendar os aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa deste Projeto de Lei e de seu Substitutivo,
apresentou convenientes e oportunas sugestdes de aprimoramento ao texto a ser apresentado,
nos seguintes termos:

“Nesse contexto, o PL n°® 144, de 2019 atende ao
interesse publico de ordenacdo do sistema prisional, ao propor
tipo penal especifico destinado a punir ac6es gue prejudiguem
ou perturbem a seguranca e o funcionamento do sistema
carcerario. A punicdo de presos que atentem contra o Sistema
carcerario desestimulard a indisciplina e a violéncia, como
repercussdo do grau de reprovabilidade que a Lei Penal
dispensa a bens juridicos de semelhante valor juridico.

Enquanto o Estado cuida da implementacdo de outras
medidas destinadas & melhoria qualitativa do sistema
prisional, mostra-se oportuna a Proposi¢do ora analisada, em
solucdo parcial a violéncia intra-prisional.

A medida é compativel com propostas do atual
Governo para melhoria do sistema carcerario, que atuam sob
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as perspectivas estrutural (construcdo e reforma de presidios),
financeira (aumento de recursos para 0 FUNPEN) e
organizacional (aparelhamento do Departamento Penitenciario
Nacional e fortalecimento dos estabelecimentos prisionais do
regime diferenciado) para maximizar os resultados da politica
publica de reinsercdo de ex-criminosos no convivio social.

A aprovacdo ainda do PL atende ao requisito da
conveniéncia politica, pois resultard no fortalecimento do
Estado diante da necessidade de ressocializacdo dos presos,
ampliando a capacidade de protecdo a integridade
biopsicossocial dos individuos submetidos ao cumprimento da

pena.

Ante o exposto, entendemos que a melhor redacao
a ser adotada é a do substitutivo apresentado na CCJC.

No mais, quanto a técnica legislativa, a redagdo
proposta conforma-se as previsdes da Lei Complementar n°
95/1998 e do Decreto n® 9.191/2017, adotada a redacdo do
substitutivo proposto na CCJC.

Em sintese, com o novo art. 354, do CP, que se
propde, sera mais adequadamente punida a conduta de
“associarem-se 2 (duas) ou mais pessoas, para o fim
especifico de perturbar a ordem ou a disciplina interna de
estabelecimento penal”, que é o crime de motim.

(.)

Jd com o0 novo artigo 354-A, do CP, passa-se a
tipificar, nos moldes da proposta original em pauta, a conduta
tipica de “atentar contra a seguranga ou o funcionamento de
estabelecimento penal”, o que abarcard agdes externas ao
6rgdo publico que se pretende proteger.

(.)

Entendemos, no entanto, que a oportunidade pode
ser utilizada para propor o agravamento da pena nos
casos em gque houver o resultado morte, bem como para
criar empecilhos a progressdo de regime e considerar a
reincidéncia falta grave, nos termos da emenda a sequir.
(Parecer do Ministério da Justica e Seguranca Publica) (Grifos
€ Negritos Nossos)

Nessa toada, tendo em vista a absoluta pertinéncia e relevancia de tais sugestoes
do insigne Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Projeto de Lei Substitutivo a seguir
apresentado também abarcara tais inovagdes acima delineadas, sobretudo (i) o agravamento
da pena (tendo em vista a proposta inicial) nos casos em que houver o resultado morte, (ii) a
geracdo de empecilhos a progressdao de regime para delinquentes que atentarem contra o
sistema penitenciario e, também, (iii) o melhor regramento das transgressdes disciplinares
praticadas por presos, tudo nos termos abaixo expostos.
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Assim sendo, conforme os argumentos supracitados o PROJETO DE LEI N° 144
DE 2019 deve ser aprovado (na forma do substitutivo acima indicado e abaixo apresentado) e
deve ingressar no ordenamento juridico brasileiro com urgéncia, pois traz importante medida
para a melhoria da seguranca publica de nossa Nacdo. Motivo pelo qual, por conseguinte, nos
termos do artigo 24, do RICD, encaminho este Relatorio aos membros desta insigne Comisséo
para que, em razdo da matéria de sua competéncia, discutam e votem esta importante
demanda da populacéo brasileira.

Destarte, em face do exposto, voto favoravelmente pelo mérito,
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica leqgislativa e, portanto, pela
APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 144 DE 2019, tudo NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO ora apresentado.

Sala das Sessdes, em 6 de novembro de 2019.

Deputado Federal Guilherme Derrite
RELATOR
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COMISSAO DE CONSTITICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(CCJC)

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 144, DE 2019
(Do Sr. Guilherme Derrite)

Altera o art. 354 e insere o art. 354-A, no
Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, o Cdodigo Penal Brasileiro, para adequar
o crime de” motim de presos” e para criar o
novo tipo penal de “atentado contra o sistema
carcerario”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 354 e insere o art. 354-A no Decreto-lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, o Cddigo Penal Brasileiro, para adequar o crime de” motim de presos” e
para criar o novo tipo penal de “atentado contra o sistema carcerario”.

Art. 2° O art. 354, do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cddigo Penal
Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 354. Associarem-se 2 (duas) ou mais pessoas, para o fim especifico de perturbar a
ordem ou a disciplina interna de estabelecimento penal:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

8 1° As penas aumentam de metade se a ordem ou a disciplina interna do estabelecimento
penal forem efetivamente turbadas, além da pena correspondente a violéncia.

8 2° Se da conduta prevista no caput resultar lesdo de natureza grave ou morte, a pena sera
agravada em dois tercos. ” (NR)

Art. 3° O Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cddigo Penal Brasileiro, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo 354-A:
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“Art. 354-A. Atentar contra a seguranca ou o funcionamento de estabelecimento penal:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° A pratica da conduta prevista no caput ensejara o retardamento na transferéncia para
regime menos rigoroso, exigindo-se o cumprimento de pelo menos um terco da pena no
regime imediatamente anterior, observado o disposto no art. 112, da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984.

8 2°. A reincidéncia sera considerada falta grave, para os fins do disposto no art. 118, da Lei
n°7.210, de 11 de julho de 1984. ” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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