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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 7614, DE 2017.

Destina ao Fundo Social, criado pela Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, os
recursos publicos desviados por corrupgéo.

Autor: Senado Federal.

Relator: Deputado LUIZ FLAVIO GOMES.

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei originariamente da autoria do entdo Senador

Federal Cristovam Buarque (Projeto de Lei do Senado n° 291, de 2014), cujo propdsito é

destinar ao Fundo Social, criado pela Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, os

recursos publicos desviados por corrupcéo.

Como justificativa principal, o autor da Proposta sustenta que:

“A percepcao da corrupcdo e a revolta ante a falta de qualidade nos
servicos publicos essenciais foi 0 estopim para gigantescos movimentos
populares que tomaram as ruas de nossas cidades em 2013. Em
manifestacdes muitas vezes violentas, grande parte da populacao brasileira
demonstrou um profundo sentimento de indignacdo com relacédo a classe

politica como um todo.

(..)

A aplicacdo de recursos publicos que haviam sido desviados por atos de
corrupgédo para acgdes de educagdo tem grande potencial de coibir atos
similares no futuro. Uma populagdo mais educada tem menos tolerancia a
atos ilicitos que envolvam atores politicos, e mais visao critica para avaliar

a eficiéncia dos servigos publicos prestados”.
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Aprovado terminativamente no Senado Federal, o Projeto foi remetido a

revisao desta Casa Legislativa, conforme determina o art. 65 da Constituicdo Federal.

A proposi¢do foi entdo distribuida a Comissdo de Trabalho, de

Administracdo e Servigos Publicos, que aprovou por unanimidade o parecer exarado pela

Deputada Flavia Morais, no qual foi apresentado substitutivo com a seguinte redacao:

“Art. 1° Os recursos decorrentes da apreensdao de bens e valores e os
decorrentes de medidas assecuratorias, nos crimes de corrupgao ativa ou
passiva, na forma dos arts. 317 e 333 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), serdo, ap6s seu perdimento em favor
da Unido, prioritariamente empregados na finalidade a qual se destinavam

antes de serem desviados.

Art. 2° Os recursos que resultem da aplicacdo de pena de perda de bens e
valores relacionados aos crimes referidos no art. 1° e os abrangidos pelo
mesmo dispositivo, na impossibilidade de recuperacdo da finalidade
originalmente visada, serdo revertidos diretamente ao Fundo Social criado
pela Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

Em seguida, ainda na legislatura anterior, este projeto de lei foi atribuido

arelatoria, nesta Comissdo de Constituicéo e Justica e de Cidadania, do Deputado Rubens

Bueno, cujo parecer oportunamente exarado ndo foi submetido ao escrutinio do colegiado

desta Comissdo permanente.

Na presente ocasido, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania manifestar-se tdo-somente quanto aos aspectos de constitucionalidade,

legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa do projeto de lei em foco,

nos termos previstos nos artigos 32, IV, ‘a’, e 54 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados. E 0 que se passara a cumprir.

E o relatério.
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I1-VOTO DO RELATOR

A destinacdo dos recursos bilionarios oriundos da recuperacdo de bens,
ativos e valores frutos de crimes é assunto de destacada relevancia politica, social e
econdmica, sobretudo quando o delito em questdo € a corrupgao, cujos nocivos efeitos

colaterais acometem irremediavelmente a propria estrutura organica do Estado.

Acordos de colaboracdo premiada, pactos de leniéncia, multas e sentenca
penais condenatorias sdo alguns dos instrumentos aptos ao ressarcimento substancial do
erério, mas a adequada destinacdo dos recursos recuperados nem sempre encontra o
devido regramento nas leis vigentes, fato este que acirra as disputas pela gestdo dos
vultosos numerarios, tal como ocorreu recentemente com os cerca de R$ 2,5 bilhGes pagos
pela Petrobras como parte de um acordo celebrado com autoridades estadunidense e que
seriam destinados a uma fundacéo sob a responsabilidade do Ministério Publico Federal.

Neste contexto, a definicdo de normas claras e atualizadas sobre a
apropriada destinacdo dos recursos recuperados ¢ medida salutar sobretudo a efetividade
das medidas anticorrupcdo, a reparacdo dos danos, a devida prestacdo jurisdicional e, em

ultima analise, ao bem-estar social.

N&o obstante a relevancia da matéria tratada neste projeto de lei, algumas
inconsisténcias quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa sdo
vislumbradas, o que lamentavelmente é suficiente a obstar o prosseguimento da proposta

tal como oferecida.

De inicio, verifica-se uma violacao reflexa a regra estabelecida pelo inciso
I1 do art. 7° da Lei Complementar n® 95/1998, que obsta a elabora¢édo de lei com contetdo

estranho ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Isto porque o Fundo Social ao qual este projeto de lei pretende direcionar
0s recursos reavidos das praticas corruptivas foi criado pela Lei n® 12.351, de 22 de

dezembro de 2010, que dispde sobre a exploracdo e a producdo de petr6leo, de gas natural

e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de producdo, em areas do

pré-sal e em areas estratégicas.

Ou seja, o Fundo Social foi criado para assegurar que parte dos recursos
oriundos da exploragdo de petrdleo e de gas natural do pré-sal sejam aplicados

efetivamente “no desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos
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nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacdo, da cultura, do esporte,

da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e de mitigacdo e adaptacio

as mudancas climaticas”, conforme estabelece o art. 47 da Lei n° 12.351/2010, sendo

certo que qualquer matéria que ndo guarde relacdo direta ou indireta com 0s recursos
oriundos da exploracéo e da producao de petréleo, gas natural e hidrocarbonetos nao pode

ser utilizada para complementar tal lei no tocante ao Fundo por ela concebido.

Ademais, ainda que o inciso VI do art. 49 da aludida lei preveja a
constituicdo do Fundo com “outros recursos destinados por lei”, este permissivo também
deve ser interpretado a luz da pertinéncia tematica exigida pelo inciso Il do art. 7°
da Lei Complementar n° 95/1998 e em conformidade com as demais formas de
composigdo previstas no art. 49 da Lei n°® 12.351/2010, todas relativas aos recursos
emanados da exploracdo e da producdo de petroleo, gas natural e hidrocarbonetos,

quais sejam:

“I - parcela do valor do bénus de assinatura destinada ao FS pelos contratos
de partilha de produgéo;

Il - parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas
aos seus Orgdos especificos, conforme estabelecido nos contratos de
partilha de producédo, na forma do regulamento;

Il - receita advinda da comercializacdo de petroleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Uni&o, conforme definido em lei;

IV - os royalties e a participacao especial das areas localizadas no pré-sal
contratadas sob o regime de concessdo destinados a administracdo direta
da Unido, observado o disposto nos 88§ 10 e 20 deste artigo;

V - os resultados de aplicagdes financeiras sobre suas disponibilidades”.

Ora, da mesma forma que ndo se admitiria a insercao de temas estranhos a
exploracdo e a producdo de petroleo, gas natural e hidrocarbonetos e a destinacdo de
recursos provenientes destas atividades diretamente na Lei n°® 12.351/2010, também nao
se pode consentir para que normas subsidiarias venham a integrar a norma-matriz quando

dispuser de assuntos alheios ao contetdo e a finalidade normativa de origem.

Em se tratando de norma de carater subsidiario ou complementar, a
pertinéncia tematica exigida pelo devido processo legislativo - preconizado pelo
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal e especificamente regulamentado no
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inciso Il do art. 7° da Lei n°® 95/98 - ndo pode se limitar aos aspectos intrinsecos da lei
pretendida, mas sim deve necessariamente se harmonizar adicionalmente com o

objeto da norma principal que a legitima, o que néo se verifica no projeto em andlise.

Noutro giro, a destinacdo de bens e recursos recuperados de atos de
corrupgdo ja possui, conforme o caso, regulamentacdo em diversos dispositivos legais,
como no art. 530-G do Cédigo de Processo Penal?, no art. 91, 11 e § 1°, do Codigo Penal?,
no art. 4°-A, 88 10 e 11, da Lei n° 9.613/98° (Lei de Lavagem de Dinheiro) e no inciso
IV do art. 4° da Lei n° 12.850/2013* (Lei de Organizacdo Criminosa), sendo certo que a
eventual revogacédo, ainda que parcial, de tais dispositivos em razdo da norma pretendida
pelo presente projeto de lei deveria estar expressamente consignada na proposta,
conforme exigem o inciso 111 do art. 3° e 0 art. 9° da Lei Complementar n® 95/98, o que

também nédo se verifica no caso.

Ainda no que diz respeito a técnica legislativa, nota-se a falta de
imprescindiveis clausulas expressas de revogacao, conforme determinam os artigos 3°,
I11, e 9° da Lei Complementar 95/98, de modo a se evitar que a nova regra sugerida pelo
projeto de lei seja conflitante com outros regulamentos ja citados sobre o tema.

1 Codigo de Processo Penal, art. 530-G: “O juiz, ao prolatar a sentenca condenatdria, podera determinar
a destruicdo dos bens ilicitamente produzidos ou reproduzidos e o perdimento dos equipamentos
apreendidos, desde que precipuamente destinados a producéo e reproducéo dos bens, em favor da Fazenda
Nacional, que devera destrui-los ou doa-los aos Estados, Municipios e Distrito Federal, a instituicBes
publicas de ensino e pesquisa ou de assisténcia social, bem como incorporéa-los, por economia ou interesse
publico, ao patriménio da Unido, que ndo poderdo retorna-los aos canais de comércio”.

2 Cédigo Penal, art. 91: “Sio efeitos da condenacio: (...)

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienac&o, uso, porte ou detengéo
constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com a
prética do fato criminoso.

§ 1° Poderé ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do crime quando
estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem no exterior”.

3 Lei n®9.613/98, Art. 4°-A: “§ 10. Sobrevindo o transito em julgado de sentenca penal condenatéria, o
juiz decretara, em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado:

| - a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianca;

Il - a perda dos bens nédo alienados antecipadamente e daqueles aos quais ndo foi dada destinagéo prévia; e
111 - a perda dos bens ndo reclamados no prazo de 90 (noventa) dias ap6s o transito em julgado da sentenca
condenatdria, ressalvado o direito de lesado ou terceiro de boa-fe.

§ 11. Os bens a que se referem os incisos Il e I11 do § 10 deste artigo serdo adjudicados ou levados a leildo,
depositando-se o saldo na conta tinica do respectivo ente”.

4 Lei n®12.850/2013, Art. 4°: “O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa
colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados: (...)

IV - a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infragbes penais praticadas pela
organizagao criminosa”.
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Por fim, em relagdo ao substitutivo apresentado pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servicos Publicos, ndo vislumbramos quaisquer vicios que
maculem a constitucionalidade e tampouco a juridicidade, sendo certo que o texto
proposto estd em plena conformidade com os valores e principios gerais de direito

admitidos pelo sistema juridico brasileiro.

Quanto a técnica legislativa empregada no substitutivo, nota-se a mesma
inconformidade indicada em relagdo ao texto original do PL 7.614/2017 acerca da falta
de imprescindivel clausula expressa de revogacgdo, conforme determinam os artigos 3°,
I11, e 9°, da Lei Complementar 95/98, de modo a se evitar que a nova regra sugerida pelo

substitutivo seja conflitante com outros regulamentos ja citados sobre o tema.

Diante de todo o exposto e com a devida vénia de entendimentos em

sentido contrario, 0 voto € pela:

a) constitucionalidade do PL 7.614/2017 e do Substitutivo apresentado
pela CTASP;

b) injuridicidade e inadequada técnica legislativa do PL 7.614/2017;

c) juridicidade do Substitutivo apresentado pela CTASP;

d) adequada técnica legislativa do Substitutivo apresentado pela CTASP,
salvo em relacdo a auséncia de clausula de revogacéo das disposi¢oes
contrarias ao novo regramento proposto, conforme exigem os artigos
3%, 111, e 9°, da Lei Complementar 95/98.

Sala da Comissao, de novembro de 2019.

Deputado LUIZ FLAVIO GOMES (PSB/SP)
Relator
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