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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.645, DE 2019

(Do Sr. Celso Russomanno)

Altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a
comunicacao audiovisual de acesso condicionado, para propor 0 acesso
gratuito ao servico de radiodifusdo de sons e imagens ao novo mercado
das distribuidoras da Lei do SeAC, que atuam como as provedoras de
conexao, categoria essa prevista no ambito do Marco Civil da Internet,
bem como assegurar o tratamento isondmico e néo discriminatorio nas
relacdes comerciais entre os atores do mercado do audiovisual.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4389/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Esta Lei altera dispositivo a Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, que dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado.

Art. 2° - A Lein®12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

Art. 8° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica Sao
aplicaveis a comunicacao audiovisual de acesso condicionado e ao
provimento de contetdo audiovisual, sob qualquer forma, inclusive
por aplicacdes de internet disciplinadas pela Lei n® 12.965, de 23 de
abril de 2014, e pelo art. 61 da Lei n® 9.472, de 16 junho de 1997.
(NR)

8§ 1° Praticam infragdo a ordem econbmica, se presentes as
condicbes do art. 36 da Lei Federal n. 12.529, de 30 de julho de
2011:

| — as empacotadoras e distribuidoras que, na relacdo comercial com
as programadoras, impuserem quaisquer restricbes consideradas
discriminatdrias ou adotarem praticas que possam limitar, falsear ou,
de qualquer forma, prejudicar a livre concorréncia;

Il — as programadoras que, na relacdo comercial com as
empacotadoras e distribuidoras, disponibilizarem os seus canais de
programagéo licenciados mediante condi¢des n&o isondmicas ou
discriminatérias;

Il - os provedores de conexdo de internet que privilegiarem, sob
qgualquer hipotese, na oferta de acesso patrocinado ou gratuito aos
usuarios de conteldo audiovisual, conteidos programados ou
produzidos por empresas de seu grupo econémico; e

IV — os provedores de conexdo de internet que discriminem ou
degradem o trafego de dados no provimento de acesso gratuito ou
patrocinado de contetdo audiovisual, sob qualquer forma.

§ 2° O cumprimento das obrigagcbes impostas neste artigo, bem
como daquelas contidas no artigo 32 desta lei, sem prejuizo das
competéncias atribuidas ao Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica, também serdo regulamentadas e fiscalizadas pela
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — Anatel, nos termos da Lei
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e pela Agéncia Nacional de Cinema
— Ancine, nos termos da Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de
Setembro de 2001, podendo as Agéncias conduzirem no ambito de
suas atribuicdes procedimento arbitral compulsério para resolugéo de
conflitos.

§ 22° O acesso aos canais previstos neste artigo sera ofertado pelos
provedores de conexdo a internet aos usuarios, sem custos ou
descontos de trafego no pacote de dados dos servicos de banda
larga fixa e movel.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Sobre as acdes prejudiciais a livre concorréncia, é necessaria a
complementacdo do dispositivo que trata das infracBes a ordem econémica — Art. 8°
- para especificar quais as condutas de poder de mercado possam feri-la por meio
de medidas discriminatorias.

Nessa toada, ha uma preocupacdo no tocante a relacdo comercial
entre programadoras, empacotadoras e distribuidoras que, segundo a proposta,
devera ser objeto de regulacdo e fiscalizacdo pela Anatel no ambito das
competéncias atribuidas pela Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e pela Agéncia
Nacional de Cinema — Ancine, nos termos da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de
Setembro de 2001.

Reforca-se que tal necessidade ja foi explicitada nos termos da Nota
Técnica Anatel - Ancine, registrada sob o SEI n° 1388936 e votos dos Conselheiros
Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo e Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, no
Ato de Concentracdo n° 08700.001390/2017-14.

Nesse ponto, tratando da conduta a ser fiscalizada pela Anatel e
pela Ancine — no ambito da relacdo comercial entre programadoras, empacotadoras
e distribuidoras - € necessario assegurar o tratamento isondmico e nao
discriminatério, bem como de mitigar possiveis concentracbes de mercado,
realizadas ao arrepio da Lei.

Nesse interim, as inser¢des propostas ao art. 8° visam a assegurar o
tratamento ndo discriminatorio nas relacdes comerciais entre as empacotadoras e
distribuidoras com as programadoras de obras audiovisuais.

Por outro lado, A CF/88 assegura a gratuidade de acesso aos
servicos de radiodifusdo, uma vez que, decorre de uma decisdo estatal vinculada a
concretizacao de direitos fundamentais do cidaddo, como de acesso a informagéo e
a cultura, por meio dos programas jornalisticos e entre outros como as novelas que
refletem a regionalizac&o da cultura brasileira.

Dessa forma, ndo assegurar que o servico de radiodifusdo seja
ofertado de forma gratuita, quando disponibilizado pela internet, estar-se-a retirando
o direito da populacdo — principalmente a mais carente — de ter acesso a sua novela
ou ao seu jornal. Assegurar esse direito, € garantir que toda a populacéo brasileira
tera acesso aos seus programas favoritos da televisdo aberta, de forma gratuita,
independente de qual plataforma o servigo estiver sendo disponibilizado.

Sala das Sessodes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado CELSO RUSSOMANNO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
ProvisOria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de
julho de 1997; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS ATIVIDADES DA COMUNICAGCAO AUDIOVISUAL DE ACESSO
CONDICIONADO

Art. 8° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica sdo aplicaveis a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado.

N CAPITULO IV )
DA PRODUCAO, PROGRAMACAO E EMPACOTAMENTO DE CONTEUDO

Art. 9° As atividades de producdo, programacao e empacotamento séo livres para
empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administracdo no Pais.

Paragrafo unico. As atividades de programacédo e de empacotamento serdo objeto
de regulacdo e fiscalizacdo pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine no ambito das
competéncias atribuidas a ela pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

_ CAPITULO VI
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS
DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em sua area de
prestacdo, independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, devera tornar
disponiveis, sem quaisquer d6nus ou custos adicionais para seus assinantes, em todos 0s
pacotes ofertados, canais de programacdo de distribuicdo obrigatoria para as seguintes
destinacdes:

| - canais destinados a distribuicdo integral e simultanea, sem insercdo de qualquer
informacdo, do sinal aberto e ndo codificado, transmitido em tecnologia analdgica pelas
geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos
limites territoriais da &rea de cobertura da concessao;

Il - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacao dos
seus trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

Il - um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;
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IV - um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos
do Poder Judiciério e dos servigos essenciais a Justica;

V - um canal reservado para a prestacdo de servicos de radiodifusdo publica pelo
Poder Executivo, a ser utilizado como instrumento de universalizacdo dos direitos a
informacdo, a comunicacgdo, a educacéo e a cultura, bem como dos outros direitos humanos e
sociais;

VI - um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VII - um canal educativo e cultural, organizado pelo Governo Federal e destinado
para o desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e
capacitacdo de professores, assim como para a transmissdo de producbes culturais e
programas regionais;

VIII - um canal comunitario para utilizacdo livre e compartilhada por entidades
ndo governamentais e sem fins lucrativos;

IX - um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado para a
transmissdo de programacgOes das comunidades locais, para divulgacdo de atos, trabalhos,
projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal;

X - um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos Municipios da area de prestacdo do servico e
a Assembleia Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito
Federal, destinado para a divulgacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a
transmisséo ao vivo das sessoes;

XI - um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as
instituicdes de ensino superior localizadas no Municipio ou Municipios da area de prestacdo
do servico, devendo a reserva atender a seguinte ordem de precedéncia:

a) universidades;

b) centros universitarios;

c¢) demais instituicdes de ensino superior.

8 1° A programacéo dos canais previstos nos incisos Il e Il deste artigo podera ser
apresentada em um sé canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8 2° A cessdo as distribuidoras das programacdes das geradoras de que trata o
inciso | deste artigo sera feita a titulo gratuito e obrigatorio.

8 3° A distribuidora do servigo de acesso condicionado ndo tera responsabilidade
sobre o conteudo da programacdo veiculada nos canais previstos neste artigo nem estara
obrigada a fornecer infraestrutura para as atividades de producdo, programacao ou
empacotamento.

8 4° As programadoras dos canais de que tratam os incisos Il a X1 deste artigo
deverdo viabilizar, a suas expensas, a entrega dos sinais dos canais nas instalacdes indicadas
pelas distribuidoras, nos termos e condicdes técnicas estabelecidos pela Anatel.

§ 5° Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo ndo terdo caréater privado,
sendo vedadas a veiculacdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializagdo de seus intervalos, assim como a transmissdo de publicidade comercial,
ressalvados 0s casos de patrocinio de programas, eventos e projetos veiculados sob a forma de
apoio cultural.

8 6° Os canais de que trata este artigo deverdo ser ofertados em bloco e em ordem
numérica virtual sequencial, sendo vedado intercala-los com outros canais de programacoes,
respeitada a ordem de alocacdo dos canais no servico de radiodifusdo de sons e imagens,
inclusive em tecnologia digital, de cada localidade.

8 7° Em caso de inviabilidade técnica ou econdmica, 0 interessado estard
desobrigado do cumprimento do disposto no § 6° deste artigo e deverd comunicar o fato a
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Anatel, que devera ou ndo aquiescer no prazo de 90 (noventa) dias do comunicado, sob pena
de aceitacdo tacita mediante postura silente em funcao de decurso de prazo.

8 8° Em casos de inviabilidade técnica ou econémica comprovada, a Anatel
determinara a ndo obrigatoriedade da distribui¢do de parte ou da totalidade dos canais de que
trata este artigo nos meios de distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses
canais em parte ou na totalidade das localidades servidas pela distribuidora.

8 9° Na hipotese da determinacéo da ndo obrigatoriedade da distribuicdo de parte
dos canais de que trata este artigo, a Anatel dispora sobre quais canais de programacao
deverdo ser ofertados pelas distribuidoras aos usuarios, observando-se a isonomia entre 0s
canais de que trata o inciso | deste artigo de uma mesma localidade, priorizando apds as
geradoras locais de conteido nacional ao menos um canal religioso em cada localidade, caso
existente, na data da promulgacao desta Lei.

8 10. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a prestadora do servico de
acesso condicionado ndo podera efetuar alteracbes de qualquer natureza nas programacoes
desses canais.

8 11. O disposto neste artigo ndo se aplica aos distribuidores que ofertarem apenas
modalidades avulsas de conteudo.

8 12. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado
poderd, a seu critério, ofertar sua programacdo transmitida com tecnologia digital para as
distribuidoras de forma isonémica e ndo discriminatoria, nas condi¢cdes comerciais pactuadas
entre as partes e nos termos técnicos estabelecidos pela Anatel, ficando, na hipdtese de
pactuacdo, facultada a prestadora do servico de acesso condicionado a descontinuidade da
transmissao da programacdo com tecnologia analdgica prevista no inciso | deste artigo.

8 13. Caso ndo seja alcangado acordo quanto as condigdes comerciais de que trata
0 8 12, a geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado podera, a seu
critério, exigir que sua programacao transmitida com tecnologia digital seja distribuida
gratuitamente na area de prestacdo do servigo de acesso condicionado, desde que a tecnologia
de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcdo disponivel pelo assinante assim o
permitam, de acordo com critérios estabelecidos em regulamentacéo da Anatel.

8 14. Na hipotese de que trata 0 8 13, a cessdo da programacdo em tecnologia
digital ndo ensejara pagamento por parte da distribuidora, que ficard desobrigada de ofertar
aos assinantes a programacao em tecnologia analdgica.

§ 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | deste artigo as
retransmissoras habilitadas a operar em regides de fronteira de desenvolvimento do Pais que
realizarem insercdes locais de programacdo e publicidade, inclusive as que operarem na
Amazonia Legal.

§ 16. E facultado a geradora de radiodifusdo que integre rede nacional proibir que
seu sinal seja distribuido mediante servico de acesso condicionado fora dos limites territoriais
de sua area de concessdo, bem como vedar que o sinal de outra geradora integrante da mesma
rede seja distribuido mediante servico de acesso condicionado nos limites territoriais
alcancados pela transmissao de seus sinais via radiodifuséo.

8 17. Na distribuicdo dos canais de que trata este artigo, deverédo ser observados 0s
critérios de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de que trata
o inciso 1, é de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso condicionado a
recepcdo do sinal das geradoras para sua distribuicdo aos assinantes.

8 18. A Anatel regulamentara os critérios de compartilhamento do canal de que
trata o inciso XI entre entidades de uma mesma area de prestacao de servico.

8 19. A programacdo dos canais previstos nos incisos VIII e IX deste artigo
podera ser apresentada em um sO canal, se assim o decidirem 0s responsaveis por esses
canais.
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8 20. A dispensa da obrigacdo de distribuicdo de canais nos casos previstos no §
8° devera ser solicitada pela interessada a Anatel, que devera se manifestar no prazo de 90
(noventa) dias do recebimento da solicitagdo, sob pena de aceitacdo tacita mediante postura
silente em funcéo de decurso de prazo.

8 21. Nas localidades onde n&o houver concessdo para exploracdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, caso o sinal de geradora ou retransmissora de radiodifuséo de
sons e imagens em tecnologia analdgica alcance os limites territoriais dessa localidade, a
distribuidora devera distribuir esse sinal, vedada a distribui¢do de programacéo coincidente e
observado o disposto nos 88 7°a 9° e 16.

CAPITULO VIII
DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 33. Sdo direitos do assinante do servico de acesso condicionado, sem prejuizo
do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e
nas demais normas aplicaveis as relacGes de consumo e aos servicos de telecomunicagoes:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacéo a ser exibida;

Il - contratar com a distribuidora do servico de acesso condicionado os servigos de
instalagdo e manutencdo dos equipamentos necessarios a recep¢do dos sinais;

Il - (VETADO);

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servigo de acesso condicionado da
qual é assinante;

V - receber cdpia impressa ou em meio eletrdnico dos contratos assim que
formalizados;

VI - ter a opcdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, 0s canais de
distribuicdo obrigatoria de que trata o art. 32;

VII - ter a opcdo de cancelar os servicos contratados por via telefonica ou pela
internet. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.828, de 13/5/2019, publicada no DOU de 14/5/2019,
em vigor 30 dias apds a publicacéo)

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso da
internet no Brasil e determina as diretrizes para atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em relacdo a matéria.

Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito
a liberdade de expresséo, bem como:

| - 0 reconhecimento da escala mundial da rede;
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Il - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da
cidadania em meios digitais;

[11 - a pluralidade e a diversidade;

IV - a abertura e a colaboracéo;

V - alivre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VI - a finalidade social da rede.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 60. Servico de telecomunicagfes é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdao ou recepcdo, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos,
caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza.

8 2° Estagdo de telecomunicaces € o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacdo, seus acessorios e
periféricos, e, quando for o caso, as instalacbes que os abrigam e complementam, inclusive
terminais portateis.

Art. 61. Servico de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagBes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de
informagdes.

8 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usuario do servigo de telecomunicagdes que lhe da
suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigéo.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de
telecomunicagdes para prestacdo de servi¢os de valor adicionado, cabendo & Agéncia, para
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assegurar esse direito, regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre
aqueles e as prestadoras de servigo de telecomunicacoes.

CAPITULO Il _
DA CLASSIFICACAO

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, os servicos de
telecomunicacgdes classificam-se em servigos de interesse coletivo e servicos de interesse
restrito.

Paragrafo unico. Os servicos de interesse restrito estardo sujeitos aos
condicionamentos necessarios para que sua exploracdo ndo prejudique o interesse coletivo.

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infracbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cbdigo de Processo
Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985; revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de
11 de junho de 1994, e a Lei n® 9.781, de 19 de
janeiro de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V A
DAS INFRACOES DA ORDEM ECONOMICA

CAPITULO i
DAS INFRACOES

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa,
0s atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancgados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

I - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

I11 - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

8 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior
eficiéncia de agente econdbmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito
previsto no inciso 1l do caput deste artigo.
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8 2° Presume-se posicdo dominante sempre que uma empresa ou grupo de
empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cdes de mercado ou
quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante, podendo este
percentual ser alterado pelo Cade para setores especificos da economia.

8 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipdtese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem
econdmica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) 0s precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producédo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada de bens
ou a prestacdo de um numero, volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou
servigos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes, fornecedores, regiées ou
periodos;

d) precos, condicbes, vantagens ou abstencdo em licitagdo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a adogdo de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

I11 - limitar ou impedir o acesso de novas empresas a0 mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou financiador de bens ou servicos;

V - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuicao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgacdo de publicidade nos meios
de comunicacdo de massa;

VII - utilizar meios enganosos para provocar a oscilacdo de precos de terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos para limitar
ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a producdo de bens ou prestacao de
servicos, ou para dificultar investimentos destinados a producdo de bens ou servi¢os ou a sua
distribuicéo;

IX - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condi¢Bes de pagamento, quantidades minimas
ou méaximas, margem de lucro ou quaisquer outras condi¢bes de comercializacdo relativos a
negdcios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servicos por meio da
fixacdo diferenciada de precos, ou de condi¢cdes operacionais de venda ou prestacdo de
Servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das condi¢des de
pagamento normais aos Usos e costumes comerciais;

X1l - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagdes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em submeter-se a
clausulas e condi¢bes comerciais injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XII - destruir, inutilizar ou acambarcar matérias-primas, produtos intermediarios
ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos
destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XIV - acambarcar ou impedir a exploragcdo de direitos de propriedade industrial
ou intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do preco de
custo;

XVI - reter bens de producdo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura dos
custos de producéo;
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XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisicdo de outro ou a utilizacdo de um
servico, ou subordinar a prestacdo de um servico a utilizacdo de outro ou a aquisi¢do de um
bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
intelectual, tecnologia ou marca.

CAPITULO 111
DAS PENAS

Art. 37. A pratica de infracdo da ordem econdmica sujeita 0S responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Gltimo
exercicio anterior a instauracéo do processo administrativo, no ramo de atividade empresarial
em que ocorreu a infracdo, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for
possivel sua estimacao;

I - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado,
bem como quaisquer associa¢fes de entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, que ndo exercam atividade
empresarial, ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto, a multa
sera entre R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais);

Il - no caso de administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infracéo
cometida, quando comprovada a sua culpa ou dolo, multa de 1% (um por cento) a 20% (vinte
por cento) daquela aplicada a empresa, no caso previsto no inciso | do caput deste artigo, ou
as pessoas juridicas ou entidades, nos casos previstos no inciso Il do caput deste artigo.

8 1° Em caso de reincidéncia, as multas cominadas serdo aplicadas em dobro.

8§ 2° No caélculo do valor da multa de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
Cade podera considerar o faturamento total da empresa ou grupo de empresas, quando nao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragéo,
definido pelo Cade, ou quando este for apresentado de forma incompleta e/ou nao
demonstrado de forma inequivoca e id6nea.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001

Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criacdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica
Nacional - FUNCINES, altera a legislagédo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 1° Para fins desta Medida Provisoria entende-se como:

| - obra audiovisual: produto da fixagdo ou transmissdo de imagens, com ou sem
som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento, independentemente dos
processos de captacdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou
transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculagdo, reprodugdo, transmissao ou
difuséo;

Il - obra cinematogréafica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo é uma
pelicula com emulsdo fotossensivel ou matriz de captacdo digital, cuja destinacdo e exibicdo
seja prioritariamente e inicialmente o mercado de salas de exibic&o;

Il - obra videofonogréfica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo €
um meio magnético com capacidade de armazenamento de informacdes que se traduzem em
imagens em movimento, com ou sem som;

IV - obra cinematografica e videofonogréafica de producdo independente: aquela
cuja empresa produtora, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo
tenha qualquer associacdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servicos de
radiodifusdo de sons e imagens ou operadoras de comunicagdo eletronica de massa por
assinatura;

V - obra cinematografica brasileira ou obra videofonogréafica brasileira: aquela
que atende a um dos seguintes requisitos: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002)

a) ser produzida por empresa produtora brasileira, observado o disposto no § 1°,
registrada na ANCINE, ser dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha
mais de 3 (trés) anos, e utilizar para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e
técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos; (Alinea com redacéo
dada pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em
associacdo com empresas de outros paises com 0s quais 0 Brasil mantenha acordo de co-
producdo cinematografica e em consonancia com 0s mesmos;

c) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil
ndo mantenha acordo de co-producdo, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta
por cento) dos direitos patrimoniais da obra a empresa produtora brasileira e utilizar para sua
producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no
Brasil h4 mais de 3 (trés) anos. (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibicdo, video doméstico em
qualquer suporte, radiodifusdo de sons e imagens, comunicacdo eletronica de massa por
assinatura, mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados que veiculem
obras cinematogréficas e videofonograficas;

VII - obra cinematografica ou videofonografica de curta metragem: aquela cuja
duracdo é igual ou inferior a quinze minutos;

VIII - obra cinematogréafica ou videofonografica de média metragem: aquela cuja
duracéo é superior a quinze minutos e igual ou inferior a setenta minutos;

IX - obra cinematografica ou videofonografica de longa metragem: aquela cuja
duracéo é superior a setenta minutos;

X - obra cinematogréafica ou videofonogréafica seriada: aquela que, sob 0 mesmo
titulo, seja produzida em capitulos;
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X1 - telefilme: obra documental, ficcional ou de animagdo, com no minimo
cinglienta e no maximo cento e vinte minutos de duracdo, produzida para primeira exibicédo
em meios eletronicos;

XIl - minissérie: obra documental, ficcional ou de animacdo produzida em
pelicula ou matriz de captacdo digital ou em meio magnético com, no minimo, 3 (trés) e no
maximo 26 (vinte e seis) capitulos, com duracdo maxima de 1.300 (um mil e trezentos)
minutos; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.454, de 13/5/2002)

XIII - programadora: empresa que oferece, desenvolve ou produz contetdo, na
forma de canais ou de programacdes isoladas, destinado as empresas de servigcos de
comunicacdo eletrdnica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servicos de
comunicagdo, que transmitam sinais eletrdnicos de som e imagem que sejam gerados e
transmitidos por satélite ou por qualquer outro meio de transmissdo ou veiculacdo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XIV - programacao internacional: aquela gerada, disponibilizada e transmitida
diretamente do exterior para o Brasil, por satélite ou por qualquer outro meio de transmissao
ou veiculacdo, pelos canais, programadoras ou empresas estrangeiras, destinada as empresas
de servigos de comunicacdo eletronica de massa por assinatura ou de quaisquer outros
servicos de comunicacdo que transmitam sinais eletronicos de som e imagem; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XV - programacdo nacional: aquela gerada e disponibilizada, no territorio
brasileiro, pelos canais ou programadoras, incluindo obras audiovisuais brasileiras ou
estrangeiras, destinada as empresas de servicos de comunicacdo eletrénica de massa por
assinatura ou de quaisquer outros servigos de comunicacgdo que transmitam sinais eletrénicos
de som e imagem, que seja gerada e transmitida diretamente no Brasil por empresas sediadas
no Brasil, por satélite ou por qualquer outro meio de transmissdo ou veiculacdo; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 10.454, de 13/5/2002)

XVI - obra cinematografica ou videofonografica publicitaria: aquela cuja matriz
original de captacdo é uma pelicula com emulsdo fotossensivel ou matriz de captacéo digital,
cuja destinacdo é a publicidade e propaganda, exposicdo ou oferta de produtos, servicos,
empresas, instituicdes publicas ou privadas, partidos politicos, associacdes, administracdo
publica, assim como de bens materiais e imateriais de qualquer natureza; (Inciso acrescido
pela Lei n°®10.454, de 13/5/2002)

XVII - obra cinematogréafica ou videofonogréafica publicitaria brasileira: aquela
que seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, observado o
disposto no § 1°, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3
(trés) anos, e que utilize para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002)

XVIII - obra cinematografica ou videofonogréfica publicitaria brasileira filmada
no exterior: aquela, realizada no exterior, produzida por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, observado o disposto no § 1° realizada por diretor brasileiro ou
estrangeiro residente no Brasil hd mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua producdo, no
minimo, 1/3 (um terco) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5
(cinco) anos; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

XIX - obra cinematogréafica ou videofonogréafica publicitaria estrangeira: aquela
que ndo atende o disposto nos incisos XVII e XVIII do caput; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002, e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 545, de 29/9/2011,
convertida na Lei n® 12.599, de 23/3/2012)

XX - obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira de pequena
veiculacdo: aquela que seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na
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ANCINE, observado o disposto no 8§ 1° realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro
residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua producdo, no minimo, 2/3
(dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 3 (trés) anos e
cuja veiculacdo esteja restrita a Municipios que totalizem um nimero maximo de habitantes a
ser definido em regulamento; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.454, de 13/5/2002)

XXI - claquete de identificacdo: imagem fixa ou em movimento inserida no inicio
da obra cinematogréfica ou videofonogréfica contendo as informagdes necessarias a sua
identificacdo, de acordo com o estabelecido em regulamento. (Inciso acrescido pela Lei n°
10.454, de 13/5/2002)

8 1° Para os fins do inciso V deste artigo, entende-se por empresa brasileira aquela
constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, cuja maioria do capital
total e votante seja de titularidade direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de 10 (dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder decisorio da
empresa. (Paragrafo unico transformado em 8§ 1° com redacdo dada pela Lei n° 10.454, de
13/5/2002)

8 2° Para os fins do disposto nos incisos XVII, XVIII e XX deste artigo, entende-
se por empresa brasileira aquela constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracao
no Pais, cuja maioria do capital seja de titularidade direta ou indireta de brasileiros natos ou
naturalizados h& mais de 5 (cinco) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder
decisorio da empresa. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.454, de 13/5/2002)

8§ 3° Considera-se versdo de obra publicitaria cinematogréafica ou
videofonografica, a edicdo ampliada ou reduzida em seu tempo de duracéo, realizada a partir
do contetdo original de uma mesma obra cinematografica ou videofonografica publicitéria, e
realizada sob o mesmo contrato de producdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.454, de
13/5/2002)

8 4° Para os fins desta Medida Provisoria, entende-se por:

| - servico de comunicacdo eletronica de massa por assinatura: servico de acesso
condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado;

Il - programadoras de obras audiovisuais para 0 segmento de mercado de servigcos
de comunicacéo eletronica de massa por assinatura: empresas programadoras de que trata a lei
especifica sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.485, de 12/9/2011)

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DO CINEMA

Art. 2° A politica nacional do cinema tera por base os seguintes principios gerais:

| - promocdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presenca de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais
nos diversos segmentos de mercado;

Il - programacdo e distribuicdo de obras audiovisuais de qualquer origem nos
meios eletronicos de comunicacdo de massa sob obrigatoria e exclusiva responsabilidade,
inclusive editorial, de empresas brasileiras, qualificadas na forma do § 1° do art. 1° da Medida
Provisdria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a redacdo dada por esta Lei; (Inciso
com redacao dada pela Lei n°® 10.454, de 13/5/2002)

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.

FIM DO DOCUMENTO
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