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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°171-A, DE 2019

(Do Sr. José Nelto)

Acrescentam incisos ao art. 24 da lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, dispondo sobre 0 acesso a educacéao infantil e ao primeiro ano do
ensino fundamental; tendo parecer da Comissdo de Educacéo, pela
aprovacao, com substitutivo (relatora: DEP. TABATA AMARAL ).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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Il - Na Comisséo de Educacéao:
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PROJETQ DE LEI N® . DE 2019
(Dx Sr. Jozé Malto)

Acrezcontam incisos ao art. 24 dg Lef ot
5384, de 20 de dezembro de 1996,
dispondo sobre o aAcesso d educacho
iMantl & ao primeire anoe de ensine
fundameantal.

0 Congresso Nacional decrgta:

Art. 17 Esla Lei altera a Lei n® 2.394, da 20 de dezembro de 1995,
para dispor aobrs o acesss 4 educagfo infantll e ao primeira ano do engino
fundamental,

Ar. 2 O art, 24 da Lel n" 9.524, de 20 de dezembro de 1996,
Fas24 4 vigorar acrescido dos seguinies ingisos:

§3" Para admigsao na educagdo infantil e no primeiro ano
do ansine fundamantal 6 vedada a realizagho de examas
de aslecho.

§4° Caberda aos sistemas de ansine organizar as
mafriculas por creche, como forma de viailizar o acessa
com bags nos sequintes cltéros piblicos:

I - nas creches plblicas, prorizam-sg 05 oritdhdos
siciopcontomico  das  familias, maes trabalhadoras,
criangae  com deficléncla, gobh  medidas  profelivas,
geografien - proximidade da residéncia com a eacola - o
irmaos na mesma nstiigdio sducacional.

Il - autros critérios astabelecidos pelos sistemas de snsing
@ pelos conselhcs escolares,” (MA)
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Art. 3 Esta lzi enbra em wigor na data de sua publicago.
JUSTIFICATIVA

Esta proposigac conslate na reaprasentagds do Projeto de Lal n®
BAZZME, de auttwia do saudoso ex-depulacky ledaral ASmule Gauveia,
Arquivau-se a clada propozigdo ac final da 55° Leglslatura, confonme o art, 106
do Regimento Intermo da Cémare dos Deputados, Todavia, asse projeto
mantém-se polticaments conveniente e oportuns, tomo sa pode coneluir de
sua justificativa:

0 objative do presente projeto de lei & precksn e olaro: dar temmg aos
procasses selefvos, atamens competitives, para ingresse na aducacdo
infantil & gspeclalments na primeire ane do ensing fundamental, prafica
comum ackretuds nas escolas particulares mais dastacadas.

Esaes "westbulinhos" pretendemn selecionar s "malhores”, como so ecla
qualificagde pudesse sar amibulda de mode t80 rapide o supedicial a
CrianGgag que comegam sus vida educacional.

Taiz processos sio londe da rodive ansiedade € seguraments deikam
marcas profundas nas criangas 8 am suag familias, impendo o sanbimerto
e Irace3s0 8 quem eenuer Inlclou sua trajetoria escolar.

Par outro lado, congtituem forma disfarcada de recusa, mediarte indevida,
sofecdn intelectual U soclopsicoldgica, que poda ser tomads como
digcrimingda, o gue & expressamente vedado pek Eatatuto da Crlanga
do Adolescenta.™

Concordando com o5 argumentos  apraseniados  negsg
jugtilicaipa, submetamos novamente & matéria ao Congrasso Macional, com
esperanga da sua aprovagao nesta legislaturs,

04 FEY. 200
Sala das s-ass:‘)e‘s";x,_ feversiro da 2019,

1

feltn
G0

Deg. Jas
=]
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULOV N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA

Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serda de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.415, de 16/2/2017)

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes,
ou outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observard os seguintes critérios:
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a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituices de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir historicos escolares, declaracdes de
conclusédo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificaces
cabiveis.

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo 0s
sistemas de ensino oferecer, no prazo méximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de
carga horéaria, a partir de 2 de marco de 2017. (Paragrafo unico acrescido pela Medida
Provisoria n® 746, de 22/9/2016, convertido em 8§ 1° e com redacéo dada pela Lei n°® 13.415,
de 16/2/2017)

8 2° Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagéo de jovens e adultos
e de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando, conforme o inciso VI do art.
40, (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 13.415, de 16/2/2017)

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo
adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cdes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicGes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do
disposto neste artigo.

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do nobre Deputado José
Nelto, altera a Lei n® 9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagéao nacional (LDB).

Seu objetivo é vedar a realizacdo de exames de sele¢do para
admissao na educacéo infantil e no primeiro ano do ensino fundamental. Além disso,
estabelece critérios a serem seguidos pelos sistemas de ensino para organizar o
acesso a creches.
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A matéria, em regime de tramitacdo ordinaria (art. 151, Ill, RICD), foi
distribuida a Comissédo de Educacdo e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes (art. 24, Il, RICD).

Nesta oportunidade, por designacdo da presidéncia, cabe-me a
andlise de mérito para subsidiar a deciséo final dos membros da Comisséo de
Educacéo.

Transcorrido 0 prazo regimental, a proposta nao recebeu emendas.
E o relatério.

II-VOTO DA RELATORA

Trata-se da reapresentacdo do Projeto de Lei n° 933, de 2015, de
autoria do ex-Deputado Romulo Gouveia, na forma do substitutivo apresentado pelo
relator, Deputado Lobbe Neto, nesta Comissao de Educacéo.

Propde-se alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgé&o Nacional
(Lei n° 9.394, de 1996, a LDB) para dispor sobre dois temas: vedacéo de exames de
selecdo para admissdo na educacdo infanti e no primeiro ano do ensino
fundamental; e critérios a serem seguidos pelos sistemas de ensino para organizar o
acesso a creches.

No tocante ao primeiro tema, entendo que € dever do Estado
proteger a infancia de exames competitivos no ambito do sistema educacional, em
especial se podem constituir-se como um obstaculo ao exercicio do direito a
educacdo. Essa interpretacdo estd amparada em posicionamento assumido pelo
Conselho Nacional de Educacao (CNE) e na prépria LDB.

No Parecer CNE/CEB n° 26, de 29/09/2003, o Conselho manifestou-
se da seguinte forma ao ser consultado pelo Ministério da Educacdo sobre a
realizacdo de processos seletivos para aceitacdo de matricula de criancas na
educacao infantil e no ensino fundamental:

“Nos termos da resposta enviada ao MEC e a vista do exposto neste
Parecer, a avaliacdo para acesso a Educacéo Infantil e & primeira
série do Ensino Fundamental ndo pode ter efeito classificatorio, ndo
se admitindo a reprovacdo ou os chamados “vestibulinhos”. Essa
avaliacdo das criancas pela escola, quando efetuada, sO se justifica
pela necessidade de decidir em que etapa da sua organizacdo
curricular o aluno podera ser melhor atendido, nesse momento de
sua vida.

Quando a escola particular tiver uma procura de vagas maior do que
a sua capacidade de atendimento, € muito importante que as familias
estejam perfeitamente cientes dos critérios que serdo adotados no
preenchimento das vagas existentes e, sempre que possivel, é
recomendavel que sejam utilizados sistemas de sorteio, ordem
cronoldgica de inscricdo e outros do mesmo tipo, de modo a se evitar
gque uma crianga pequena seja submetida, ainda que com a
concordancia dos pais, a qualquer forma de ansiedade, pressédo ou
frustragéo.”

A vedacdo de exames de selecdo, nos termos propostos pelo
Projeto de Lei n°® 171/2019, parece bastante aderente ao que dispde a LDB. No art.
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24, I, admite-se a classificagdo do aluno em qualquer série ou etapa, exceto na
primeira do ensino fundamental.

O art. 31 da Lei n° 9.394, de 1996, de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, ao dispor sobre avaliacdo na educacao infantil, estabelece:

“‘Art. 31. A educacédo infantil sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem 0 objetivo de promog¢ao, mesmo
para o acesso ao ensino fundamental;”

Ha, finalmente, um aspecto que ndo deve ser menosprezado.
Praticas de selecdo no ingresso da educacdo infantii e no inicio do ensino
fundamental podem tornar-se um obstaculo a inclusédo de criancas com deficiéncia.

Em relacdo aos critérios a serem seguidos, de forma obrigatéria,
pelos sistemas de ensino para organizar 0 acesso a creches, parece-me que 0 mais
importante € estabelecer a diretriz nacional para que haja critério(s) definido(s) pelo
sistema de ensino, de forma a que o acesso as vagas disponiveis seja feito de forma
transparente e passivel de controle social.

Essa ideia € pertinente porque advém da realidade de que muitos
entes subnacionais lidam com uma demanda manifesta por creche superior a oferta
disponivel e precisam organizar a ordem de atendimento das familias interessadas
em vagas para suas criangas.

Outro ponto a destacar € que embora ndo seja obrigatoria, a
matricula em creche vem sendo garantida pelo sistema de justica como parte
integrante do direito a educacdo na primeira infancia. Esse atendimento vem se
sobrepondo ao das familias que optaram por aguardar o atendimento em
processos/listas de espera organizados pelos Municipios.

A meu ver, a proposta contribui para delinear o direito das familias
de conhecer a perspectiva de atendimento futuro, quando o Poder Publico ndo pode
atender imediatamente a procura por vagas em suas instituicdes educacionais.

7

N&o obstante, € mais adequado que os critérios de atendimento
sejam disciplinados e hierarquizados pelo préprio ente federado responsavel pela
oferta, de atuacado prioritaria dos Municipios, conforme o art. 211 da Constituicao.
Dessa forma, a medida estar4 mais coerente com o ordenamento juridico brasileiro
também quando se observa a autonomia que cabe aos entes federados para a
organizacdo administrativa de seus respectivos sistemas de ensino.

Tendo em vista o exposto, voto pela aprovacdo do projeto de lei n°
171, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2019.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora

2019.10746
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 171, DE 2019

Altera os arts. 24 e 30 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para dispor sobre o acesso
a educacao infantil e ao primeiro ano do ensino
fundamental.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 3° E vedada a realizacdo de exames de selecdo para admisséo na
educacéo infantil e no primeiro ano do ensino fundamental.” (NR)

Paragrafo Unico. Em caso de demanda manifesta ndo atendida em
creche, os sistemas de ensino organizardo listas de espera, por
ordem de colocacdo e por unidade escolar, com divulgacdo dos
critérios socioecondmicos de atendimento e acesso publico aos
nomes dos responsaveis legais pelas criangas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 3 de setembro de 2019.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 171/2019, nos termos do Parecer
da Relatora, Deputada Tabata Amaral .

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Cunha Lima - Presidente, Rose Modesto, Alice Portugal
e Mariana Carvalho - Vice-Presidentes, AJ Albuquerque, Aliel Machado, Atila Lins,
Atila Lira, Bacelar, Edmilson Rodrigues, Glauber Braga, Idilvan Alencar, JHC, Lidice
da Mata, Luisa Canziani, Maria Rosas, Natélia Bonavides, Nilson Pinto, Otoni de
Paula, Paula Belmonte, Pedro Uczai, Professor Alcides, Professora Dayane
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Pimentel, Professora Dorinha Seabra Rezende, Professora Rosa Neide, Reginaldo
Lopes, Reinhold Stephanes Junior, Rejane Dias, Tabata Amaral , Tiago Mitraud,
Waldenor Pereira, Zeca Dirceu, Alencar Santana Braga, Daniela do Waguinho,
Diego Garcia, Dra. Soraya Manato, Eduardo Barbosa, Fernando Rodolfo, Jaqueline
Cassol, Luizado Goulart, Marilia Arraes e Tiago Dimas.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEIN° 171, DE 2019

Altera os arts. 24 e 30 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, para dispor sobre o acesso
a educacéo infantil e ao primeiro ano do ensino
fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 3° E vedada a realizacdo de exames de selecdo para
admissdo na educacdo infantil e no primeiro ano do ensino
fundamental.” (NR)

Paragrafo Unico. Em caso de demanda manifesta ndo atendida
em creche, os sistemas de ensino organizarao listas de espera,
por ordem de colocacgéo e por unidade escolar, com divulgacao
dos critérios socioeconémicos de atendimento e acesso publico
aos nomes dos responsaveis legais pelas criancas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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