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00063

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 893, de 2019)

Acresgam-se os seguintes artigos 2 Medida Provisoria n® 893,
de 2019, onde couber:

“Art. O artigo 25 do Decreto n° 70.235, de 06 de marco de
1972, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 10 Os Conselheiros serdo designados pelo Ministro de
Estado da Economia com mandato de 3 (trés) anos, podendo ser
renovado por 3 (trés) mandatos, de forma automatica, a depender do
critério de avaliacdo previsto no Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, podendo, ainda, os Presidentes
e Vice-Presidentes de Turma, Camara ou Secdo, do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, ter direito a quarto mandato,
pelo periodo de 3 (trés) anos.

§ 11. O Ministro de Estado da Economia, observado o devido
processo legal, decidird sobre a perda do mandato dos conselheiros
que incorrerem em falta grave, na forma do regimento mterno.” (NR)

“§ 12 Os conselheiros do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, representantes dos contribuintes, receberdo
remuneracdo mensal a ser definida pelo Poder Executivo, ndo sendo
permitidlo  receber valores inferiores aos dos conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, devendo ainda receber
gratificacdo de presenca referente a participacdo em sessdes de
julgamento extraordinarias.

§ 13 A remuneracdo dos conselheiros do Conselho
Admiistrativo  de  Recursos  Fiscais, representantes  dos
contribuintes, serd mantida nas hipdteses de:

[ — gozo de licenga-maternidade ou de licenga- maternidade;
I — gozo de férias remuneradas;

III — afastamento em razido de doenca ou acidente, mediante
comprovagdo, em periodo nio superior a 90 (noventa) dias, ou em
sittacdes mais graves a ser definidlo no Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais;

IV —luto, nos termos do artigo 473, I do Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho);
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V — licenga casamento, nos termos do artigo 473, II do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagao das Leis
do Trabalho).

§ 14 Fica assegurado o direito dos Conselheiros do Conselho
Admnistrativo  de  Recursos  Fiscais, representantes  dos
contribuintes, de obterem licenga, de forma ndo remunerada, por até
duas vezes no decorrer de cada mandato, sendo a soma do periodo
destas ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, devendo tal pedido
ser realizado perante a Presidéncia do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias ao
periodo da licenga.””

“‘Art. O Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 25-A:

“Art. 25-A Apo6s o término do mandato, os conselheiros do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, representantes dos
contribuintes, serdo submetidos a regime de quarentena, ndo
podendo atuar no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pelo
periodo de 6 (seis) meses apds o protocolo do pedido de renincia do
orgdo ou, da data de término de seu mandato.

§ 1°. O Conselheiro do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, representante dos contribuintes, para cumprimento da
quarentena, recebera, durante os 3 (meses) subsequentes ao ter
deixado a fungdo, a remuneracdo mensal que recebia durante o
mandato.

§ 2°. O Conselheiro do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, representante dos contribuintes, ndo receberd a remunera¢ao
apos o desligamento do 6rgdo em razio de cometimento de falta
grave, a qual esteja ja comprovada, ou situacdo que tenha lhe
ocasionado perda de mandato, bem como ficard suspenso o
pagamento da referida remuneracdo caso esteja em curso processo
administrativo para apuragdo de acdo ou omissao dolosa do
Conselheiro que possa ferir o coédigo de ética do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais ou legislacdo penal, respeitados
aampla defesa e contraditorio.

§ 3° Os Conselheiros do Conselho Admistrativo de
Recursos Fiscais, com mandato em curso quando do iicio da
vigéncia deste dispositivo, terdo direito a exercer uma renovagao de
mandato em carater extraordinario desde que o prazo maximo de
mandato e das renovacdes de mandato seja de 9 (nove) anos para
Conselheiros titulares e de 12 (doze) anos para Presidentes e Vice-
Presidentes de Turma, Camara ou Se¢do, ndo podendo exceder os 4
(quatro) mandatos.””
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JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MPV) n°® 893, de 19 de agosto de 2019,
transformou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) na
Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) como fim de modernizar e adequar
a estrutura administrativa do aludido 6rgdo, seguindo a linha de outras
medidas j4 adotadas pela administragdo central, destmadas ao
aperfeicoamento da administracdo do Poder Executivo Federal.

Esta Emenda almeja dar tratamento isonOmico aos
Conselheiros do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em face do
que dispde a MPV n° 893, de 2019.

Os conselheiros representantes dos contribuintes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF — possuem uma série de
obrigagdes nos julgamentos dos processos administrativos da mesma forma
que os dos conselheiros representantes da Fazenda Nacional. Cumprem
prazos regimentais que, caso descumpridos, podem gerar punicoes,
ocasionando, inclusive, a perda de mandato; pautam processos, julgam em
mesmo tempo, atuam, e confeccionam votos.

Por outro lado, ndo possuem os direitos inerentes ao proprio
cargo. Logo, devem seguir o mesmo regimento e codigo de ética e conduta
estabelecido pelo 6rgdo a todos os Conselheiros.

Assim, quanto aos deveres, sdo Conselheiros iguais e possuem
as mesmas exigéncias, porém, quanto aos direitos, a situacao se diferencia
completamente, pois ndo possuem a igual remuneragao, tampouco licengas
maternidades remuneradas ou férias, e outros direitos proporcionados aos
Conselheiros representantes da Fazenda Nacional.

Essa situagdo pode afetar diretamente na qualidade dos
julgamentos, e ndo permite atingir a igualdade almejada pelo 6rgdo, ndo so6
de representagdes, mas também de remuneracdo, quando coloca
Conselheiros a receber valores diferenciados bem abaixo que os
Conselheiros da Fazenda Nacional, e de forma muito desigual, para exercer
a mesma fungao.

A luta de tantos para evitar remuneracOes desiguais para
fungdes iguais € tdo histdrica no Brasil, de amplo conhecimento, que ¢
inconcebivel que um 6rgao de funcao estatal do Governo Federal permita
tamanha disparidade, sendo que em pesquisa rapida no site do 6rgao pode-
se constatar a diferenca de remuneracdo entre os conselheiros de mais de
50% (cinquenta por cento), podendo chegar em 60% dos ganhos entre
Conselheiros representantes da Fazenda Nacional e os representantes dos
contribuintes.
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Ademais, ¢ necessario considerar a responsabilidade dos
Conselheiros do CARF, que julgam processos administrativos fiscais de
valores expressivos, o que reforca a importancia de se estabelecer igualdade
na ordem numérica da remuneracao entre Conselheiros.

Em o6rgios semelhantes, como o CADE - Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, a remuneracao ¢ isonomica.

Atualmente, o mandato de conselheiro do CARF ¢ de 2 (dois)
anos, renovados para at¢ 3 mandatos. Presidentes e Vice-Presidentes
possuemmais um mandato de dois anos, possibilitando chegar a 8 (oito) anos
desses ultimos.

Ocorre que o tempo indicado ndo se reverte no ideal para o
exercicio do mandato, pois falta ainda possibilitar que Conselheiros que
detenham expertise no 6rgdo, em razdo da experiéncia adquirida como
julgador, permanegam por mais tempo além dos 6 (seis) anos de mandato,
no maximo, ou 8 (0ito) anos para vice-presidentes (fungdo exercida somente
por Conselheiros representante dos contribuintes).

Oideal ¢, paraque exista qualidade das decisdes, que o mandato
possase estender por mais um periodo, tal qual ja ocorre, possibilitando que
a experiéncia e vivéncia da funcdo se reverta em melhoria e qualidade das
decisdes, agilidade e solugdes nos resultados processuais.

Em pesquisas feitas no site do CARF e em divulgagdes nas
nomeacoes € vagas abertas no Orgao, verificou-se uma rotatividade
extremamente alta. Comisso, Fazenda Nacional e contribuintes perdem por
necessitarem de Conselheiros com mais tempo no cargo para equilibrar a
paridade de indicagdes entre Fazenda e contribuintes. Também ndo ¢
possivel compreender que conselheiros representantes da Fazenda Nacional
possam permanecer mais tempo no cargo, ¢ dos representantes dos
contribuintes ndo. Diante disso, verifica-se a necessidade de majoragao do
tempo de mandato dos Conselheiros do CARF, de 2 (dois) anos para 3 (trés)
anos.

Outro ponto importante a se destacar ¢ a falta de gratificacdo de
licenca maternidade em Orgdo que exige a exclusividade do profissional €,
sem sobra de davidas, uma situagdo deploravel da dignidade da pessoa
humana. O Estado que possui por obrigacdo constitucional a prote¢do da
crianca e da familia, contrariamente, afeta diretamente e negativamente na
dignidade da pessoahumana. A conselheira para ver seu direito atendido
tem que ingressar com acdo judicial. E uma situacdo descabida com o
proposito das normas brasileiras. Na situacao atual do CARF, ha claros
ferimentos as Convengdes adotadas pelo Brasil. Apos mais de cinco anos de
vigéncia do novo sistema com remuneracdo dos conselheiros representantes
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dos contribuintes, ¢ inadmissivel que o Poder Executivo, por meio de seus
6rgaos, ndo tenha tomado iniciativa para resolver esse problema.

O artigo 6°, da CF, assim dispoe:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educac¢ao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecio a maternidade e ainfincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao”.

Ainda, o artigo 7° assim dispoe:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicao social:

(..)

“XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a
duracao de cento ¢ vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da Lei”.

Por fim, ¢ importante impor uma quarenta para os casos de
atuacdo dos conselheiros. Porém, assim como ocorre no Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica, ha de se dar aquele conselheiro
representante dos contribuintes remuneragao para que esse possapelo menos
se recolocar no mercado de trabalho.

Atualmente, o conselheiro do CARF sai do 6rgdo e nao
consegue de pronto nenhuma recolocagdo no mercado de trabalho. Isso
porque sua relagdo com escritdrios se torna extremamente restrita, € também
para ele proprio obter novos clientes, das quais deixou para ingressar no
6rgdo, ¢ novamente desafiadora e complexa. A principio terd que
reconquistar uma nova carta de clientes para sua sobrevivéncia. Para isso, €
importante entregar uma remuneracdo temporaria para sua subsisténcia
propria e familiar. Assim, a vedacdo de atuagdo no Orgdo ¢ importante
durante um periodo, bem como o recebimento de uma gratificacdo ou
remuneragao para possibilitar o reingresso no mercado de trabalho.

Em razdo do exposto, apresentamos esta Emenda com o intuito
de corrigir essas injusticas com os conselheiros ligados ao controle da
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atividade financeira no Brasil. Como sempre, contamos com o apoio dos
nossos Pares para sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senadora SORAYA THRONICKE
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