PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. Deputado Federal LUIZ LIMA)

Cria o Cadastro Nacional de Entidades
do Terceiro Setor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Cadastro Nacional de Entidades do
Terceiro Setor.

Art. 2° O Poder Publico federal criara o Cadastro Nacional de
Entidades do Terceiro Setor, sistema de coleta de dados, sistematizacdo de
informagdes, publicidade e controle social das parcerias firmadas entre o Poder
Publico e entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades ou
executem projetos de interesse publico.

Art. 3° As informacfes relativas a parcerias firmadas entre o
Poder Publico e entidades do terceiro setor por meio do contrato de gestao
previsto na Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, do termo de parceria previsto
na Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, do termo de colaboracao ou do termo
de fomento previstos na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014
consubstanciardo o banco de dados do Cadastro Nacional de Entidades do
Terceiro Setor, cuja alimentacdo cabera ao parceiro publico.

Paragrafo Unico. Os estados, municipios e o Distrito Federal
poderéo participar do Cadastro Nacional de Entidades do Terceiro Setor, sendo
obrigatdria a transmissdo de informacdes relativas a qualquer tipo de parceria
operacionalizada mediante Convénio com a Unido ou Contrato de Repasse da
Uniéo.

Art. 4° As informagbes constantes do Cadastro Nacional de
Entidades do Terceiro Setor serdo disponibilizadas, sem necessidade de
requerimento, a qualquer interessado mediante plataforma digital
georreferenciada, capaz de automaticamente listar todas as parcerias com

atuacao no entorno do local indicado pelo consulente.
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Art. 5° Serdo disponibilizadas, no minimo, quando a natureza

da parceria permita a coleta, as seguintes informacfes aos consulentes do

Cadastro Nacional de Entidades do Terceiro Setor:

| — Informacdes relativas a parcerias vigentes ou extintas dentro

dos 5 (cinco) anos anteriores a consulta:

a)

f)

9)

h)

)

razao social, numero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica — CNPJ e, caso houver, nome fantasia

da(s) entidade(s) parceira(s);
parceiro publico celebrante da parceria;
agente publico responsavel pela gestdo da parceria;

objeto da parceria, com detalhamento das obrigacdes do(s)

parceiro(s) privado(s);
data de inicio da parceria;

resumo da experiéncia prévia da(s) entidade(s) parceira(s)
privada(s) na execucdo de atividades de natureza

semelhante a do objeto da parceria;

plano ou programa de trabalho, com explicitacdo das metas
a serem atingidas, prazos de execucdo e critérios de

avaliacao de desempenho;

valor total da parceria e valores liberados até a data da

consulta;

limites geograficos da atividade ou projeto decorrente da

parceria;

enderecos e horéarios de funcionamento dos locais onde
serdo realizados os trabalhos para a consecucdo dos
objetivos da(s) parceria(s), com indicacdo dos membros e
funcionéarios da(s) entidade(s) parceria(s) que oficiem no

local e respectivas jornadas de trabalho;
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k) identificagcdo dos individuos beneficiados pela execucao do
objeto da parceria e, quando a identificacdo ndo seja

possivel, estimativa do publico atingido pelas acdes;

) membros da comissdo de selecdo que tenha julgado o
chamamento publico, caso este tenha sido realizado;

m) identificacdo das parcerias firmadas mediante termo de
colaboracdo ou termo de fomento que ndo tenham sido
precedidas de chamamento publico, acompanhada da

respectiva justificativa;
n) resultado da avaliacdo prevista no art. 7° desta Lei;

0) arquivos digitalizados do edital do chamamento publico ou
de concurso de projetos, do instrumento de formalizacao da
parceria, do relatério anual de execucdo de atividades, de
demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na
execucdo, dos pareceres prévios elaborados pela
administracdo publica quanto ao mérito e a viabilidade da
execucdo da parceria, dos relatorios de visita técnica, dos
relatérios técnicos de monitoramento e avaliacdo, e, caso
houver, de relatorios de auditoria e de comissdo de

avaliacao;
Il — Informacdes relativas as entidades privadas parceiras:

a) razao social, numero de inscricdo no Cadastro Nacional da

Pessoa Juridica — CNPJ e, caso houver, nome fantasia;
b) data de constituicao;
c) regularidade quanto a qualificacédo da entidade;
d) endereco da sede;
e) campo de atuacao;

f) nome e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF dos administradores e, quando houver, membros de

diretoria, conselho fiscal, administrativo ou deliberativo
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9)

h)

)

K)

nome e numero de registro no Cadastro de Pessoas

Fisicas de funcionéarios que exercam atividade remunerada;

detalhamento das remuneracfes e beneficios pessoais a

serem pagos a seus diretores, empregados e consultores

arquivos digitalizados do balanco patrimonial, da
demonstracdo de resultados de exercicios e da
demonstracdo das mutacbes do patriménio social relativos
aos anos em que a entidade tenha firmado qualquer tipo de
parceria prevista no art. 3° desta Lei.

histérico de prestacdo de contas relativas a parcerias
firmadas nos ultimos 8 (oito) anos anteriores a consulta,
inclusive as prestacoes de contas que tenham sido
avaliadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da Federagéo;

informacdo quanto a existéncia de qualquer tipo de
suspensdao ou impedimento de contratacao da entidade pela

administracao publica

histérico de sancdes aplicadas decorrentes de parcerias

firmadas nos dltimos 5 (cinco) anos anteriores a consulta;

Il — Informacdes relativas a pessoas juridicas que tenham sido

remuneradas a qualquer titulo por entidades privadas parceiras nos ultimos 5

(cinco) anos:

a)

b)

d)

razdo social, numero de inscricdo no Cadastro Nacional da

Pessoa Juridica — CNPJ e, caso houver, nome fantasia;

nome e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas

— CPF dos socios
capital social;

valores globais recebidos nos ultimos 5 (cinco) anos de

entidades privadas parceiras;
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e) identificacdo das parcerias com as quais tenha tido vinculo

f)

9)

nos ultimos 5 (cinco) anos;

identificacdo da existéncia de declaracdo de inidoneidade

para licitar e contratar com a Administragédo Publica

identificacdo de sécios ou administradores que sejam
cbnjuges, companheiros, parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o segundo grau de membro de Poder
ou do Ministério Publico, ou de dirigente de 6érgdo ou
entidade da administracdo publica de esfera governamental
cuja jurisdicdo abarque a sede ou a area de atuacdo da
entidade privada parceira da qual tenha recebido

remuneracao.

IV — Informacdes relativas a pessoas fisicas que tenham sido

remuneradas a qualquer titulo por entidades privadas parceiras, inclusive

membros e funcionarios das entidades nos ultimos 5 (cinco) anos:

a)

b)

f)

nome e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
— CPF;

valores globais recebidos nos udltimos 5 (cinco) anos de

entidades privadas parceiras;
remuneracao, se dirigente, ou salério, se funcionario;

identificacdo das parcerias com as quais tenha tido vinculo

nos ultimos 5 (cinco) anos;

identificacdo dos administradores, diretores ou membros de
conselho fiscal ou de administragéo que tenham participado
de entidade cuja prestacdo de contas relativa a qualquer
parceria prevista no art. 3° desta Lei ndo tenha sido
apresentada ou tenha sido rejeitada ou julgada irregular nos

altimos 5 (cinco) anos.

identificacdo da existéncia de condenacéo por improbidade
administrativa ou declaracdo de inidoneidade para licitar e

contratar com a Administragdo Publica;
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g) identificacdo de prestadores de servicos e dirigentes de
entidade privada parceira que sejam conjuges,
companheiros, parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau de membro de Poder ou do
Ministério Publico, ou de dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica de esfera governamental cuja
jurisdicdo abarque a sede ou a area de atuacao da entidade

privada parceira.

Paragrafo anico. O Poder Publico federal estabelecera e
promovera a padronizacdo das informacbes do Cadastro Nacional de
Entidades do Terceiro Setor e, sempre que possivel, adotara padrées
internacionais, de forma a ampliar a comparabilidade da base de dados
nacional com bases de dados estrangeiras.

Art. 6° As informacdes constantes no Cadastro Nacional de
Entidades do Terceiro Setor também serdo disponibilizadas em formato de
dados abertos e acessiveis, de forma a possibilitar a busca estruturada de

informacgdes.

Art. 7° Ser& disponibilizado aos consulentes do Cadastro
Nacional de Entidades do Terceiro Setor sistema de avaliacdo tanto do mérito

da parceria firmada quanto da qualidade de sua execucéo.

Art.  8° Constituem condutas licitas que ensejam
responsabilidade do agente publico retardar deliberadamente, deixar de
fornecer ou fornecer intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou
imprecisa as informagdes que alimentardo o Cadastro Nacional de Entidades

do Terceiro Setor.

Paragrafo Unico. As condutas descritas no caput serao
consideradas infragbes administrativas e serdo apenadas em conformidade
com a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, podendo o agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto
nas Leis n®® 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
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JUSTIFICACAO

A descentralizac&o de servigos nao exclusivos de Estado €, em
tese, uma excelente forma de tornar mais eficiente e efetiva a prestacédo de
servigos de grande interesse publico, como é o caso de servi¢cos de saude e
educacdo. E indubitavel a superioridade de entidades privadas na execucédo de
atividades que possam ser descentralizadas em relacdo a Administracao
Plblica. Agentes publicos, sob a guarida da estabilidade, tém menores
incentivos a produtividade que agentes privados, o engessamento burocrético
da maquina publica ocasiona decisfes e contratacdes menos ageis e limitadas,
além disso, eventuais ingeréncias politicas ilegitimas redundam em larga
ineficiéncia na execucdo das atividades do Estado. Entretanto a
descentralizacdo executada de forma irresponsével pode redundar em prejuizo
para o Estado, pois enquanto a descentralizacdo permite maior capacidade de
resposta as demandas, ela também dificulta a fiscalizacdo de praticas escusas,
pois fiscalizar um pastor que cuida de mil ovelhas € mais facil que fiscalizar
cem pastores que cuidam de dez. Contudo, se o fiscal se multiplica em
milhares de fiscais, a descentralizacdo se faz eficaz e desejavel, e 0 presente
projeto cuida de facilitar a fiscalizacdo na ponta, por milhdes de fiscais, os
cidaddos. A instituicdo do Cadastro Nacional de Entidades do Terceiro Setor
tem a finalidade de dar efetividade ao controle social das parcerias firmadas
por meio de uma medida simples e poderosa: informacao util, simples e
disponivel.

Institutos legais surgiram para permitir que o Estado firme
parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos com o fim de otimizar a
prestacao de servigos de interesse publico. Essas entidades fazem parte de um
grupo conhecido como terceiro setor, que genericamente, engloba todas as
entidades privadas sem fins lucrativos. Trés institutos legais que regulam as
parcerias entre Estado e entidades privadas sé&o a Lei n° 9.637, de 15 de maio
de 1998, a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999 e a Lei n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, que tratam, respectivamente, de Organizacdes Sociais,
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico e Organizacdes da
Sociedade Civil. Por clareza, informa-se que a Lei 13.019/2014 é conhecida
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como Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil e tem o condéo
de regular, residualmente, as parcerias entre o Estado e entidades privadas
gue recebam recursos estatais para a execucao de suas atividades e que nao
sejam regidas pelas Leis 9.637/1998 ou 9.790/1999.

Em resumo, o presente projeto de lei pretende criar o Cadastro
Nacional de Entidades do Terceiro Setor, que, em verdade ndo abrange a
integralidade do terceiro setor, mas apenas a sua parcela que conta com
auxilio de recursos estatais e sejam decorrentes de parcerias previstas nas trés
leis citadas no paragrafo anterior. Dessa forma, ndo comporiam o aludido
cadastro, por exemplo, entidades que operem com recursos proprios ou cujos
vinculos com o Poder Publico sejam definidos por outros normativos legais,
como é o caso de servicos sociais autbnomos e as fundacdes de apoio
previstas pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Para a elaboracédo do presente projeto, foram analisadas, com
profundidade, o arcabouco normativo que rege o assunto bem como relatorios
de auditorias realizados pelo Tribunal de Contas da Unido. Além disso, varias
consultas foram feitas a plataformas de acompanhamento e publicidade
disponibilizadas pelo Poder Executivo Federal, como é o caso do “Painel de
Transferéncias Abertas + Brasil” e do aplicativo de controle social disponivel
para smartphones — “Cidadao Mais Brasil”. Do cotejamento entre normas,
problemas praticos na operacionalizacdo das parcerias e solu¢des atualmente
existentes, foi arquitetado um sistema de informacdo com nivel de
detalhamento suficientemente eficaz para flagrar desvios. Reconheca-se que
tal nivel de detalhamento é esperado que ocorra em nivel de decreto.
Entretanto, as implicacdes da falta de informagbes que permitam efetiva
fiscalizacdo pela populacdo e mesmo por autoridades tém permitido uma
espoliacdo do patrimdénio publico tdo sensivel e danosa que a urgéncia e
relevancia da medida justificariam a aprovacdo mediante lei dos termos do
projeto.

O Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao
017.783/2014-3 avaliou ajustes firmados por 6rgdos estaduais e municipais
com entidades privadas para a disponibilizacdo de profissionais de saude para
atuarem em unidades publicas de saude. A auditoria foi motivada por uma série

de indicios de irregularidades em parcerias firmadas por governos municipais
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do estado do Parana. Os achados da auditoria motivaram a ampliacdo do
escopo de fiscalizacdo com o fim de averiguar se padrdao semelhante se repetia
em municipios de outros estados. Foram investigadas parcerias nos estados da
Bahia, Maranhéo, Paran4, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
O contetdo é bastante rico para se inferir as fragilidades decorrentes da
efetivacdo das parcerias no mundo real. Transcreve-se um resumo dos

principais achados identificados no relatorio:

- Inexisténcia ou direcionamento dos processos de selecao
das entidades: na maioria dos municipios verificou-se a auséncia dos
processos de selecdo da parceira previstos em lei, como o chamamento
publico ou o concurso de projetos, ou entdo foram encontradas deficiéncias
graves nos processos de selecao, além de indicios de direcionamento. Desvios
grosseiros foram identificados, tais como dispensa de licitagdo por motivo de
situacdo de emergéncia, sem se justificar qual era a situacdo emergencial,
contratacdes que implicariam servicos médicos terem sido prestados por um
profissional que trabalhou em média de 17h por dia durante um més,
contratacdo de sociedades empresarias em cujo quadro societario havia
servidores publicos do municipio (em flagrante desrespeito a Lei 8.666/1993).
Alguns casos beiram o acinte, como se deu em Balneario Camboria — SC.
Nesse caso, traz-se o teor da auditoria na integra:

Em Balneario Camboriu-SC, foi realizado pregdo presencial
para selecdo das empresas de servicos médicos que iriam
prestar servicos no Hospital Municipal Ruth Cardoso. O
certame foi dividido em 23 lotes, dos quais em apenas dois
houve cotacdo por mais de uma empresa. O valor total
estimado para o pregdo montou em R$ 14.899.416,00, sendo
gue os valores contratados somaram R$ 14.769.927,96, ou
seja, um desconto de apenas 0,87% em relagdo ao orcamento
estimativo.

A equipe de auditoria apontou indicios de conluio no pregéo,
tendo em vista que as empresas participantes possuem socios
em comum. Além disso, alguns sécios das empresas e
médicos prestadores de servigos eram servidores da Prefeitura
Municipal de Balneario Camboril, contrariando o art. 99, inciso
I, da Lei 8.666/1993.

O caso mais emblematico € o da empresa FGL Servicos
Médicos S/S Ltda., que tinha como s6cio o Secretério Municipal
de Saude, Sr. Marco Otilio Duarte Rodrigues, consoante consta
do respectivo contrato social. O Secretario deixou a sociedade
uma semana antes da realizacdo do pregdo. Foram
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identificados casos ainda de servidores da Prefeitura que
vieram a se tornar sécios das empresas contratadas apos a
celebracao dos contratos.

Ao permitir que empresa licitante vinculada a servidores da
Prefeitura participassem dos certames, surgem problemas
relacionados ndo somente com a legalidade de per si da
licitacdo, mas também no que se refere ao cumprimento da
jornada, ja que o profissional estara atuando para o ente
municipal por dois vinculos diferentes, muitas vezes no mesmo
local de trabalho. Além disso, muitos dos médicos que atuam
pelas empresas contratadas possuem carga horaria semanal

\

de 40h junto a prefeitura. Alguns médicos possuem vinculo
com duas ou mais empresas contratadas para atuar no
Hospital.

- Deficiéncias na andlise dos requisitos e da capacidade
operacional das entidades: Segundo o relatorio, a Controladoria Geral da
Unido (CGU) identificara esquemas de compra e venda de Oscips, com o
objetivo de permitir aos interessados em realizar parcerias com o poder publico
de disporem do tempo minimo de experiéncia na area. As entidades seriam
criadas, teriam sua documentacdo regularizada e a qualificacdo de Oscip
concedida pelo Ministério da Justica, para entdo serem cedidas onerosamente
para pessoas interessadas em firmar parcerias com o Poder Publico. Em
Itaborai-RJ, a Oscip Instituto Sorrindo Para a Vida firmou parcerias com objetos
tdo diversos quanto: Centro de Referéncia de Assisténcia Social; Ensino e
Promocao Cultural; Padaria-Escola; Programa Fazendo Escola; Programa
Brasil Alfabetizado; Programa Nacional de Saude-Escola; Pro-Jovem;
Educacao Digital; Treinamento e Capacitacdo de M&o de obra; Rede de
Atencdo Basica, Ambulatorial, Hospitalar e Gestdo da Saude. Apesar do
histérico de irregularidades apontados pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, de processos judicias propostos pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro e inclusive de constatacdes de controle de custos
deficientes pela prépria Prefeitura de Itaborai, o Instituto Sorrindo Para a Vida
ainda lograva firmar novas parcerias com o Municipio. Além desse caso, em
outros municipios abundam descalabros, como a celebracdo de contrato de
gestdo com entidades com fins lucrativos (em afronta flagrante a Lei
9.637/1998), celebragédo de parcerias com entidades sem comprovacao de
qualquer experiéncia prévia, celebracdo de parcerias com entidades sem sede

préopria, inclusive tendo como socio fundador o entdo Prefeito Municipal,
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parcerias com entidades para a prestacdo de servicos médicos por meédicos

gue néo tinham qualquer vinculo com a entidade.

- Inadequacao dos instrumentos juridicos utilizados para
formalizar a terceirizag&o: terceirizacdo de atividades exclusivas de Estado e

nao observancia dos ritos e dispositivos previstos nos acordos de parcerias.

- Fiscalizacdo e controle da execucdo dos ajustes
deficientes: em oito dos onze municipios visitados ndo houve sequer
designacdo formal de representante da Administracdo incumbido do
acompanhamento e fiscalizacdo do ajuste, nos outros trés a indicacdo era pro
forma, resultando, na pratica, em auséncia de fiscalizagcdo efetiva. Em
entrevista a um gestor de hospital quanto ao controle de frequéncia de médicos
cooperados, o gestor mostrou ter desconhecimento de quais 0s médicos
cooperados que deveriam ter atuacao dentro do proprio hospital. O controle de
frequéncia de médicos contratados era pifio, viabilizando a possibilidade de
inumeros profissionais receberem sem trabalhar.

Negativa da comprovacdo da aplicacdo dos recursos na
execucao do objeto: objeto previsto nos ajustes de parceria diverso do que
realmente foi executado, efetivagcdo de pagamentos por servicos ndo previstos
no plano de trabalho, largos exemplos de pagamentos pela realizacdo de
servicos para 0s quais ndao houve qualquer tipo de comprovacdo (em
Jeremoabo-BA, entre 2011 e 2013, foram pagos mais de R$ 1,2 milhdo por
diarias para médicos que sequer se afastaram do municipio para o exercicio de
suas atividades), pagamento por servicos genéricos sem discriminacéo clara
de seus componentes, pagamento de despesas nao relacionadas nas
prestacbes de contas (em Bela Vista do Paraiso-PR pagou-se a OSCIP
Instituto Corpore mais de R$ 600 mil por despesas operacionais nao
relacionadas em qualquer prestacao de contas).

Como se pode notar dos achados do relatorio de auditoria do
TCU, existem desvios gravissimos na execucao das parcerias firmadas e, se a
amostragem € representativa do restante do Pais (e ndo ha motivo para supor
gue nao seja), a conclusdo natural € que, na pratica, o uso de parcerias da
forma como se da é um perfeito instrumento para o enriquecimento de poucos

afortunados em detrimento do restante da populacdo. Os desvios sao téo
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flagrantes que € facil conjeturar o motivo de terem passado em brancas nuvens
por tanto tempo: 0s ajustes ocorriam sem nenhuma transparéncia. A mera
exposicdo dos ajustes de modo ostensivo a sociedade evitaria a sua
perpetuacdo. Por exemplo, se um cidadao estd a espera em um hospital por
atendimento médico, a Unica consciéncia que tem é do tempo interminavel que
perdera para ser atendido. Mas e se fosse diferente, se ele pudesse saber
quantos e quais profissionais sdo pagos para oficiar naquele hospital? Se ele
pudesse avaliar, tal como ocorre com aplicativos de transporte o servico que
lhe é disponibilizado?

Uma entidade que lanca certames ao arrepio da legislacéo,
descumpre prazos, recebe por servicos nao prestado, presta contas
insatisfatoriamente conseguiria viver nas sombras se os dados das parcerias
fossem abertos ao escrutinio da sociedade?

A disponibilizacdo dos dados no formato aberto permitiria a
criacdo de algoritmos que em poucos segundos poderiam verificar inUmeras
discrepancias dentro da massa de dados, flagrando inconsisténcias como
servidores publicos que sdo socios de entidades parceiras, parentes de
membros de Poderes que sao dirigentes de entidades ou soécios de
prestadores de servicos das entidades, pagamentos realizados sem notas
fiscais correspondentes, superfaturamento de precos de servigos, contratacao
de entidades impedidas, saltos exorbitantes no patrimonio de entidades,
descumprimento de disposicdes legais, etc. Nesse sentido, € muito instrutivo o
exemplo do poder arrebatador do uso de tecnologias no controle das contas
publicas proporcionado pela Prefeitura de Recife. Apresenta-se uma passagem
da Revista Exame, em sua edi¢cédo n° 1.186 de 29/05/2019:

Em Recife, a controladoria da prefeitura planejava uma
auditoria da folha de pagamentos dos cerca de 37.000
servidores. A ideia era destacar cinco funcionarios para fazer
uma pesquisa por amostragem, trabalho que deveria consumir
aproximadamente seis meses.

Em 2017, foi aberta uma licitagdo para a prestacédo do servico
digitalmente. A empresa escolhida foi a startup pernambucana
Fabrica de Negdcio. Ela implantou em software cujo algoritmo
cruza as 25 regras da controladoria com os mais de 9.000 itens
gue estdo na folha de pagamentos da prefeitura de Recife. A
varredura foi feita em todos os holerites — em miseros 45
segundos. Verificou-se todo o tipo de irregularidade: servidores
gue recebiam beneficios indevidos, horas extras para quem
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estava de licenga médica, e por ai vai. Em menos de um ano,
foram economizados 10 milhdes de reais.

Se uma busca baseada em restricdes implementadas por um
algoritmo em cima de um banco de dados de folhas de pagamento de um
municipio com menos de 2 milhdes de habitantes gerou uma economia
superior a R$ 10 milhdes, imagine-se o resultado de se estruturar o banco de
dados das parcerias existentes num Pais com mais de 200 milhdes de
habitantes? Dentre outros beneficios, a criacdo e operacionalizacdo do

Cadastro Nacional de Entidades do Terceiro Setor permitiria tal possibilidade.

O Projeto traz a possibilidade do controle de mérito pela
populacao, pois prevé a consulta georreferenciada das parcerias existentes no
entorno do local onde se encontra o consulente do banco de dados. Ou seja, 0
cidaddo pode pesquisar e avaliar as parcerias que atuam ou deveriam estar
atuando na regido onde o consulente se encontra. A efetiva participacdo da
populacdo como avaliadora das parcerias tem enormes consequéncias, seja
porque orientaria as politicas publicas no sentido dos anseios da populacéo,
seja porque a comparacao entre avalicbes de servicos similares ao longo do
Pais facilmente apontaria aquelas em que, de alguma forma, haveria
irregularidades, pois estariam entregando um servico com avaliacdo bem
inferior a média nacional.

JA4 existe uma plataforma de consulta a populacdo, uma
excelente inciativa surgida no seio do Poder Executivo. Trata-se da plataforma
“Cidadao Mais Brasil’. Entretanto, na pratica, ela ndo traz muitos beneficios,
pois ndo basta que informacdo seja apenas disponibilizada, € necessario que
ela seja util. A plataforma é georreferenciada, mas apenas indica qual é o
objeto e o respectivo valor. Na pratica, pouco diz, pois ndo apresenta ao
usuario informacgdes suficientes tanto para avaliar o objeto quanto para a sua
fiscalizacdo. E necessario mais, é preciso mapear um conjunto de informacdes
que permita uma correta avalicdo e fiscalizagdo pelo usuario. Nesse sentido,
esse projeto procurou estruturar um conjunto de informacdes que legalmente

sdo exigidas das parcerias e disponibiliza-las de forma que se logre alcancar
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dois objetivos: visdo clara e completa das parcerias e impossibilidade de uso
de parcerias como instrumento de desvio de recursos publicos.
Em linhas gerais definiram-se quatro nucleos de pesquisas que

devem ser disponibilizadas aos consulentes do cadastro:

- Informac0es relativas a parcerias vigentes ou extintas dentro

dos 5 (cinco) anos anteriores a consulta;
- Informacdes relativas as entidades privadas parceiras;

- Informacgdes relativas a pessoas juridicas que tenham sido
remuneradas a qualquer titulo por entidades privadas parceiras;

- Informacdes relativas a pessoas fisicas que tenham sido
remuneradas a qualquer titulo por entidades privadas parceiras, inclusive

membros e funcionarios das entidades nos ultimos 5 (cinco) anos

Tal estruturacdo permitiria ao préprio cidaddo ter instrumentos
efetivos de fiscalizacdo, pois conseguiria rastrear eventuais desvios. Por
exemplo, se ao consultar uma parceria percebe que um alto valor foi pago a
determinada pessoa juridica, ele poderia aprofundar sua busca ao consultar se
aquela pessoa juridica também recebeu valores de outras parcerias. Ou
poderia verificar quais seriam os prestadores de servico médico que deveriam
estar no centro de salude em que procura atendimento e, aprofundando a
busca pelo nome do prestador de servicgo, flagrar inconsisténcias como aquelas
que foram apresentadas no relatério de auditoria do TCU.

O uso do cadastro também seria de grande valia para os
observatorios sociais ja existentes em indmeros municipios brasileiros, pois

teriam um valioso instrumento de controle das parcerias locais.

A ideia do Cadastro Nacional de Entidades do Terceiro Setor
parece bastante banal em principio, mas néo é. Apesar de simples é poderoso,
faz lembrar o velho ditado que alega ser a luz do sol o mais poderoso

desinfetante. Nenhuma tratativa desonesta que se perpetua através de
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processos firmados e mantidos as escondidas pode resistir a exposi¢cdo aos

olhos de milhdes de cidadaos-fiscais.

Para elaboracdo desse projeto, agradeco as contribuicbes do
Sr. Welbert de Almeida Pedro, meu chefe de gabinete, que conhece, como
poucos, 0s tramites dos processos administrativos que visam contratar

entidades do terceiro setor na area de saude.

Sala das Sessoes, em 05 de novembro de 2019.

Deputado Federal LUIZ LIMA

2019-15449
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