PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. DOMINGOS SAVIO)

Altera a redacéo da Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965 (Cadigo Eleitoral), e da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Elei¢cdes), para instituir o sistema
eleitoral misto nas elei¢cdes para as Camaras
Municipais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacéo da Lei n°® 4.737, de 15 de julho
de 1965 (Cadigo Eleitoral), e da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 199 (Lei
das Elei¢des), para instituir o sistema eleitoral majoritario nas eleicdes para as

Camaras de Vereadores de todos os Municipios brasileiros.

Art. 2° A Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral),
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 84. A eleicdo para a Camara dos Deputados, Assembleias
Legislativas e Céamara Distrital obedecer4a ao principio da
representacdo proporcional, na forma desta Lei”. (NR)

“Art. 84-A. A eleicdo para as Camaras Municipais de todos os
Municipios brasileiros serd realizada pelo sistema distrital
misto, nos termos desta Lei.

Art. 84-B. Os Municipios com até duzentos mil eleitores seréo
considerados um unico distrito eleitoral, sendo titulares eleitos
os Vereadores mais votados até o preenchimento de todas as
vagas e, suplentes os cinco primeiros mais votados em ordem
decrescente, com votacdes inferiores aos eleitos titulares.

Art. 84-C. Nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores,
0s Vereadores serdo eleitos pelo sistema distrital misto,
observados os seguintes preceitos:

| — serdo constituidos distritos em namero correspondente a
metade mais um do numero de vagas existentes para a
Céamara Municipal,

Il — cada partido podera indicar um candidato e um suplente em
cada distrito, sendo eleito o candidato e respectivo suplente
mais votado;



Il — as vagas restantes serdo ocupadas por candidatos eleitos
por lista partidaria, observada a ordem de inscricdo dos
mesmos, devendo a lista ser composta de, no minimo, trinta
por cento de membros de cada sexo;

IV — cada partido podera apresentar uma lista partidaria com
até o numero maximo de candidatos correspondente as vagas
gue serdo ocupadas pelos eleitos em lista;

V — o eleitor realizara dois votos para vereador, sendo o
primeiro no candidato individual e o segundo na sua lista de
preferéncia;

VI - as vagas a serem ocupadas pelos candidatos eleitos por
lista respeitardo o principio da proporcionalidade, sendo o
coeficiente eleitoral minimo o nimero de votos total validos
dirigidos a todas as listas, dividido pelo nimero de vagas,
cabendo a cada partido ocupar as vagas de acordo com a
ordem de inscricdo na lista a partir do primeiro inscrito, sendo
obrigatério.

§ 1° Os distritos serdo criados pelos Tribunais Regionais
Eleitorais de cada Estado e do Distrito Federal, nos termos do
regulamento a ser editado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
obedecidos os principios da contiguidade e igualdade do voto.

§ 2° O suplente eleito serd convocado nos casos de rendncia,
falecimento ou afastamento do cargo pelo titular.

§ 3° Em caso de vacancia do cargo, serdo convocadas novas
elei¢cdes no respectivo distrito”.

Art. 3° A Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das

Eleicbes), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos
para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa e as
Assembleias Legislativas no total de até 150% (cento e
cinquenta por cento) do numero de lugares a preencher, salvo
nas unidades da Federacdo em que o numero de lugares a
preencher para a Camara dos Deputados ndo exceder a doze,
nas quais cada partido ou coligacdo podera registrar
candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou
Distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das
respectivas vagas.

.......................................................................................... *. (NR)

Art. 10-A. A eleicdo para as Camaras Municipais de todos os
Municipios brasileiros sera realizada pelo sistema majoritario,
devendo ser constituidos tantos distritos quantas vagas houver
na respectiva Camara Municipal.

Paragrafo Unico. Cada partido politico podera lancar um dnico
candidato em cada distrito”.



Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A nossa Constituicdo estabelece que a eleicdo para Deputados
Federais, Estaduais e Distritais seja realizada pelo sistema proporcional,
consoante o disposto nos artigos 27, 8§ 1°, 32, § 3° e 45. Contudo, ndo faz
referéncia ao sistema aplicavel para a eleicdo dos Vereadores, de sorte que a
instituicdo e a regulamentacéo couberam ao Cédigo Eleitoral. Este, a proposito,

também acolheu o sistema proporcional, conforme o disposto no art. 84.

Na nossa proposta, adotamos um principio de representacao
diverso daquele ora vigente para as Camaras de Vereadores, introduzindo o
sistema majoritario, com regras distintas para Municipios com até duzentos mil

eleitos e para Municipios com mais de duzentos mil eleitores.

No primeiro caso, 0s Municipios serdo considerados como um
anico distrito eleitoral, sendo titulares eleitos os Vereadores mais votados até o
preenchimento de todas as vagas e, suplentes os cinco primeiros mais votados

em ordem decrescente, com votacdes inferiores aos eleitos titulares.

Nos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, os
Vereadores serdo eleitos pelo sistema distrital misto, devendo ser constituidos
distritos em nuamero correspondente a metade mais um do numero de vagas
existentes para a Camara Municipal, em que cada partido podera indicar um
candidato e um suplente em cada distrito, sendo eleitos o candidato e o

respectivo suplente mais votados.

Quanto as vagas restantes, estas serdo ocupadas por
candidatos eleitos por lista partidaria, observada a ordem de inscricdo dos
mesmos, devendo a lista ser composta de, no minimo, trinta por cento de
membros de cada sexo. Cada partido, por sua vez, podera apresentar uma lista
partidaria com até o niumero maximo de candidatos correspondente as vagas

gue serdo ocupadas pelos eleitos em lista.

O eleitor realizara dois votos para Vereador, sendo o primeiro
no candidato individual e o segundo na sua lista de preferéncia. As vagas a



serem ocupadas pelos candidatos eleitos por lista respeitardo o principio da
proporcionalidade, sendo o coeficiente eleitoral minimo o numero de votos total
validos dirigidos a todas as listas, dividido pelo nUmero de vagas, cabendo a
cada partido ocupar as vagas de acordo com a ordem de inscricdo na lista a

partir do primeiro inscrito, sendo obrigatorio.

Para isso, serdo constituidos, pelos Tribunais Regionais
Eleitorais, tantos distritos quantas vagas houver na respectiva Camara
Municipal e cada partido politico podera lancar um Unico candidato em cada
distrito. Ademais, cada distrito elegera um Unico Vereador e um suplente,
considerando-se eleito o candidato mais votado. Por fim, em caso de vacancia

do cargo, serdo convocadas novas elei¢cdes no respectivo distrito.

O sistema proposto busca solucionar dois graves problemas da
representacdo nas Camaras de Vereadores, que, a propdsito ocorre nos
Parlamentos das outras instancias da Federacao: a auséncia de vinculo entre o
candidato e o seu eleitorado e a falta de correspondéncia entre o voto atribuido

e o candidato eleito, ao final.

7

Iniciando a andlise pelo segundo problema, é preciso
reconhecer que o eleitor tem imensa dificuldade para compreender a razéo
pela qual candidatos com numero de votos as vezes muito superior ndo
consegue garantir uma vaga na Camara de Vereadores enquanto outros, com

votacBes bem mais modestas, tém éxito na eleicao.

7

Esta distorcdo inaceitavel é solucionada com uma regra
simples do sistema majoritario, de sorte que cada distrito eleitoral elegera um
anico Vereador, considerando-se eleito aquele que obtiver o maior nimero de
voto. Nesse passo, o eleitor ndo se sentira ludibriado e nédo terd motivos para
desacreditar o sistema, pois se adotara a légica da maioria das disputas da

vida cotidiana, em que se atribui ao mais votado o titulo de vencedor.



Outro problema a ser solucionado com a nossa proposta diz
respeito ao enfrentamento da auséncia de identidade entre o vereador eleito e
a sua base eleitoral. No sistema atual, um candidato podera ser votado em
todas as regifes do seu Municipio, ainda que nunca tenha ido a uma regiao ou
outra ou que nenhuma relacdo de pertencimento tenha com tal ou qual

localidade.

A criacdo do distrito eleitoral e a vinculacdo do candidato a um
distrito obriga a criacao desse vinculo necessario, para que o futuro mandatario
se veja comprometido de fato com a regiao que o elegeu. Afinal, pelo sistema
proposto, serd eleito um Unico vereador por distrito. Assim, o eleitor vai preferir
aguele candidato mais proximo e mais identificado com a sua comunidade. O
candidato, por sua vez, buscara sempre mais estreitar o vinculo de

pertencimento com a sua comunidade distrital, sob pena de n&o se eleger.

Com as solugcbes propostas, acreditamos que 0 presente
projeto de lei corrige um grave problema da representacdo no ambito das
Camaras de Vereadores e, por isso, somos encorajados a pedir o apoio dos

nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputado DOMINGOS SAVIO
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