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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 680, DE 2019

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Estabelece diretrizes para fixacdo do subsidio para os Deputados
Federais e os Senadores, referido no inciso VII do art. 49 da Constituicéo
Federal de 1988.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-1/2015.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Qualquer majoracdo no subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores produzira efeitos somente na legislatura subsequente, observado o

disposto no inciso VIl do art. 49 da Constituicdo Federal de 1988.
Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o inciso VII do art. 49 da Constituicdo Federal de 1988,
compete exclusivamente ao Congresso Nacional fixar o subsidio dos Deputados
Federais e Senadores. Essa determinagdo constitucional, apesar de pouco

compreendida, é fundamental para a democracia.

Primeiro, a independéncia na fixacdo do subsidio protege o Congresso
Nacional da influéncia excessiva do Poder Executivo, protegendo o equilibrio e a
harmonia entre os Poderes, conforme dispde o art. 2° da Carta Magna. Segundo, sem
a justa remuneracdo da atividade parlamentar, na pratica somente cidadaos
abastados poderiam concorrer a esses cargos eletivos, arruinando a funcao

representativa do Parlamento e o carater democrético do processo eleitoral.

No entanto, a permissdo para que os Parlamentares determinem a propria
remunerac&o nos coloca em claro dilema. E sabido que a situacéo fiscal do pais ndo
comporta novos reajustes. A atividade parlamentar, para os padrées nacionais de
renda, é hoje remunerada de maneira bastante generosa. De outro lado, todo
individuo acredita que merece ser bem remunerado por seu trabalho, e Parlamentares

nao sao diferentes.

Por este motivo, propomos uma nova regra, segundo a qual a majoracdo no
subsidio para os Deputados Federais e os Senadores possa produzir efeitos somente
a partir da legislatura subsequente. Entendemos que essa regra traria maior
tranquilidade para que os Parlamentares decidam de maneira isenta sobre qual é o
justo valor para a remuneracgao da atividade parlamentar. Ressalte-se que esta ja € a
regra vigente para a fixacdo de subsidio dos Vereadores, conforme art. 29 da

Constituicao Federal.
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Acreditamos que esta proposta representara um avanco institucional
importante para a democracia brasileira. Este ndo é um assunto facil, e ndo é um
problema exclusivo do Brasil. A 272 emenda a Constituicdo Norte-Americana, de
mesmo teor, apesar de aprovada em 1789, passou a produzir efeitos somente em
1992, quando finalmente foi ratificada por trés quartos dos estados membros daquela

federacao.

Estamos certos, ndo obstante, que o Parlamento brasileiro tem hoje a
maturidade necesséria para dar esse passo. Pelo exposto, contamos com o apoio dos
Nobres Pares.

Sala das Sessodes, em 30 de outubro de 2019.

KIM KATAGUIRI

DEM/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicao do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

I1 - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro
do ano anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
no caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 16, de 1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subseqiiente
ao da eleicao;

IV - para a composigdo das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo
de: (“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes
e de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n°® 58, de 2009)
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c) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes
e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de até 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta
mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos
e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

J) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
habitantes e de até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecentos e
cinguenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milh&o e cinquenta mil) habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhdo
e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o
e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e trezentos e cinquenta mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil)
habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000 (um milhéo
e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milhéo e oitocentos mil) habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhao
e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhGes e quatrocentos mil) habitantes;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois
milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)
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s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés
milhGes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida
pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhGes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis
milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete
milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes; e (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

X) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados
os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992 e com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlienta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

c) em Municipios de cinqiienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio méaximo
dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinqlienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
méaximo dos Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

VII - o total da despesa com a remuneracdo dos vereadores nao podera ultrapassar
0 montante de cinco por cento da receita do municipio; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio; (Primitivo inciso VI renumerado pela
Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)
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IX — proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que
couber, ao disposto nesta Constituicdo para 0os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa; (Primitivo
inciso VII renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Primitivo inciso VIII
renumerado pela Emenda Constitucional n° 1, de 1992)

XI - organizagéo das funcgdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal;
(Primitivo inciso IX renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIl - cooperagdo das associacOes representativas no planejamento municipal;
(Primitivo inciso X renumerado pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
(Primitivo inciso XI renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo unico.
(Primitivo inciso X1I renumerado pela Emenda Constitucional n°® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar 0s
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no 8 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (“Caput”
do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 58, de 2009)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de
2000).e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

I11 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacao entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n° 25, de 2000).e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009)

IV - 45% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhGes) de habitantes; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).e com nova redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhGes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacao
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

8 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relacdo a propor¢do fixada na Lei Orgcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
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8 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 1° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 25, de

2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacédo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educacédo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
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VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessao e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

FIM DO DOCUMENTO
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