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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.666, DE 2019

(Do Sr. Delegado Waldir)

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para estabelecer limite
as contribuicbes de pessoas fisicas para os partidos politicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1202/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a alteragdo da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, para estabelecer limite as contribuicbes de pessoas fisicas para

os partidos politicos.

Art. 2° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

Il - doagBes de pessoa fisica, observado o limite estabelecido no art.
39.” (NR)

“"Art. 39. Observada a ressalva do art. 31, o partido politico pode
receber doagbes de pessoas fisicas, observado o limite de doze mil
reais por ano, atualizado monetariamente a cada ano, por meio de
resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral, sendo vedado exceder dez
por cento dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano
anterior a contribuicdo.”” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 2016 o Supremo Tribunal Federal julgou a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4650/DF, tendo, dentre outras consequéncias, declarado a
inconstitucionalidade de dispositivos na Lei n°® 9.096/95 na parte que autorizava a
realizacdo de doacgles por pessoas juridicas a partidos politicos.

N&o obstante a proibicdo de doacdes por pessoas juridicas a partidos
e candidatos, o que se constata é a existéncia de dispositivos legais que continuam a
atribuir um poder muito maior a alguns cidaddos em detrimento de outros em
decorréncia da capacidade econdmica, o que acaba possibilitando a ampliacdo da
forca politica de determinados partidos em detrimento de outros.
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A proibicdo advinda da ADI n°® 4650/DF se torna vazia ao se permitir
que algumas pessoas possam usar 0 poder econémico que detém para subverter o
alcance da decisdo do STF para realizarem doacdes aos partidos politicos na

condicao de pessoa fisica.

Assim, ndo ha obstaculo para a continuidade da dependéncia do
poder econdmico para a obtencédo de éxito no processo eleitoral, haja vista que se
passa a usar o partido como valvula de escape para favorecimento dos interesses dos
financiadores dos partidos politicos, na medida em que os recursos arrecadados

acabam sendo destinados para as campanhas dos candidatos.

E necessario ponderar sobre a razdo de haver limitagéo de doago e
contribuicdo das pessoas naturais para as campanhas eleitorais (Lei n°® 9.504/97, art.
23, caput, e § 1°, I) e ndo haver essa mesma limitagdo para doacdes dirigidas aos
partidos politicos, advindo dessa incongruéncia a conclusao acerca da possibilidade
de contorcionismo do sistema eleitoral para manter higidos os pressupostos atacados
na ADI 4650/DF.

N&do ha na legislacdo de regéncia nenhuma baliza que evite uma
pessoa natural se valer do poder de controle sobre uma pessoa juridica para realizar
doacdes aos partidos politicos com a mesma intencdo que se realizaria essa doacgao
diretamente para as campanhas eleitorais.

Cabe destacar que mesmo nao havendo na Constituicdo Federal
preceitos estabelecendo regras impondo ou proibindo diretamente um dado modelo
de financiamento dos partidos, consta na Carta Magna principios e parametros que
acabam direcionando os limites a serem observados pelo poder legiferante na

elaboracao de critérios para as doacdes e contribuicdes a partidos politicos.

Nessa esteira, cabe assinalar o que leciona o Prof. Luis Roberto
Barroso, hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal, constatou que: a conjugacéo de
campanhas milionérias e financiamento privado tem produzido resultados desastrosos
para a autenticidade do processo eleitoral e para a transparéncia das relagbes entre

o Poder Publico e os agentes econémicos.

E importante destacar que paises que permitem contribuicdes de

pessoas naturais partidos e candidatos estabelecem limites, relativamente baixos, de
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forma a buscar a equalizacéo da participacéo de ricos e pobres no processo, tudo de

forma a minimizar os riscos de contaminar todo o processo democratico.

Em face do exposto, considerando principalmente a urgéncia de dar
maior credibilidade as instituicbes, no caso, 0s partidos politicos e,
consequentemente, fortalecer a legitimidade do regime democratico, solicitamos o

apoio dos ilustres pares para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessbes, em 23 de outubro de 2019.

Deputado DELEGADO WALDIR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os
arts. 17 e 14, § 3° inciso V, da Constituicdo
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO HI
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO |
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 30. O partido politico, através de seus 6rgdos nacionais, regionais e municipais,
deve manter escrituracdo contébil, de forma a permitir o conhecimento da origem de suas
receitas e a destinacdo de suas despesas.

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma
ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de: (Vide ADIN n° 4.650/2011)

| - entidade ou governo estrangeiros;
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4136819

Il - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza, ressalvadas as dotagdes
referidas no art. 38 desta Lei e as proveniente do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

Il - (Revogado pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

IV - entidade de classe ou sindical;

V - pessoas fisicas que exercam funcdo ou cargo publico de livre nomeacéo e
exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporério, ressalvados os filiados a partido politico.
(Inciso acrescido pela Lei n° 13.488, de 6/10/2017)

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balanco
contébil do exercicio findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

8 1° O balango contabil do 6rgdo nacional serd enviado ao Tribunal Superior
Eleitoral, o dos 6rgaos estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais e 0 dos 6rgaos municipais
aos Juizes Eleitorais.

8 2° A Justica Eleitoral determina, imediatamente, a publicagcdo dos balancos na
imprensa oficial, e, onde ela ndo exista, procede a afixacdo dos mesmos no Cartério Eleitoral.

8 3° (Revogado pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 4° Os Orgdos partidarios municipais que ndo hajam movimentado recursos
financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro ficam desobrigados de prestar contas a
Justica Eleitoral e de enviar declaracGes de isencéo, declaragdes de débitos e créditos tributéarios
federais ou demonstrativos contabeis a Receita Federal do Brasil, bem como ficam dispensados
da certificacdo digital, exigindo-se do responsavel partidario, no prazo estipulado no caput deste
artigo, a apresentacdo de declaracdo da auséncia de movimentacdo de recursos nesse periodo.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015, com redacdo dada pela Lei n® 13.831,
de 17/5/2019)

8§ 5° A desaprovacao da prestacdo de contas do partido ndo ensejara sancao alguma
que o impeca de participar do pleito eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de
29/9/2015)

8 6° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil reativara a inscricdo dos
Orgdos partidarios municipais referidos no 8§ 4° deste artigo que estejam com a inscri¢éo baixada
ou inativada, mediante requerimento dos representantes legais da agremiacdo partidaria a
unidade descentralizada da Receita Federal do Brasil da respectiva circunscrigéo territorial,
instruido com declaracdo simplificada de que ndo houve movimentacdo financeira nem
arrecadacdo de bens estimaveis em dinheiro. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.831, de
17/5/2019)

8§ 7° O requerimento a que se refere o § 6° deste artigo indicara se a agremiacéao
partidaria pretende a efetivacdo imediata da reativacao da inscricdo pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil ou a partir de 1° de janeiro de 2020, hip6tese em que a efetivacao sera
realizada sem a cobranca de quaisquer taxas, multas ou outros encargos administrativos
relativos a auséncia de prestacdo de contas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.831, de
17/5/2019)

8 8° As decisbes da Justica Eleitoral nos processos de prestacdo de contas néo
ensejam, ainda que desaprovadas as contas, a inscricdo dos dirigentes partidarios no Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (Cadin). (Paragrafo acrescido
pela Lei n®13.831, de 17/5/2019)

CAPITULO II
DO FUNDO PARTIDARIO
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Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario) é constituido por:

I - multas e penalidades pecunidarias aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral e leis
conexas;

I1 - recursos financeiros que Ihe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual;

Il - doacdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de depdsitos
bancérios diretamente na conta do Fundo Partidario; (Expressdo “ou pessoa juridica”
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015)

IV - dotacGes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao niUmero
de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta orgamentaria,
multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.

§ 1° (VETADO)

8 2° (VETADO)

Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber doagdes
de pessoas fisicas e juridicas para constituicdo de seus fundos. (Expressdo ‘“‘e juridicas”
declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela
ADIN 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015)

8 1° As doacdes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos 6rgaos de
direcdo nacional, estadual e municipal, que remeterdo, a Justica Eleitoral e aos Orgaos
hierarquicamente superiores do partido, o demonstrativo de seu recebimento e respectiva
destinagdo, juntamente com o balango contabil.

8 2° Outras doagdes, quaisquer que sejam, devem ser langadas na contabilidade do
partido, definidos seus valores em moeda corrente.

8 3° As doag0es de recursos financeiros somente poder&o ser efetuadas na conta do
partido politico por meio de: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°13.165, de
29/9/2015)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

Il - depositos em espécie devidamente identificados; (Inciso acrescido pela Lei n®
13.165, de 29/9/2015)

Il - mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita o uso de
cartdo de crédito, cartdo de débito, emisséo on-line de boleto bancério ou, ainda, convénios de
débitos em conta, no formato Unico e no formato recorrente, e outras modalidades, e que atenda
aos seguintes requisitos: (Inciso acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015, com redacéo dada
pela Lei n®13.877, de 27/9/2019)

a) identificacdo do doador; (Alinea acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

b) emissdo obrigatdria de recibo eleitoral para cada doacdo realizada. (Alinea
acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 4° (Revogado pela Lei n® 9.504, de 30/9/1997)

8 5° Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar ou distribuir pelas
diversas elei¢bes os recursos financeiros recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-
se o disposto no § 1°do art. 23, no art. 24 e no § 1° do art. 81 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, e os critérios definidos pelos respectivos orgédos de direcdo e pelas normas estatutarias.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009) (Expressdo “e juridicas” declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN 4.650,
publicada no DOU de 25/9/2015) (Vide ADIN n° 4.650/2011)
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8 6° Os bancos e empresas de meios de pagamentos, incluidos os denominados
digitais, ficam obrigados a disponibilizar a abertura de contas bancarias e 0s seus servicos de
meios de pagamentos e compensacdo, inclusive on-line, para que os partidos politicos possam
desenvolver e operacionalizar os mecanismos previstos no inciso Il do § 3° deste artigo.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 13.877, de 27/9/2019)

8 7° Os servicos para os partidos politicos ndo se caracterizam e ndo acarretam
restricdes relativas as pessoas politicamente expostas, e seus servicos serdo disponibilizados
pelo preco oferecido pela instituicdo financeira a outras pessoas juridicas. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®13.877, de 27/9/2019)

8 8° As institui¢Bes financeiras devem oferecer aos partidos politicos pacote de
servicos bancarios que agreguem o conjunto dos servicos financeiros, e a mensalidade desse
pacote ndo podera ser superior a soma das tarifas avulsas praticadas no mercado. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

Art. 40. A previsdo orcamentéria de recursos para o Fundo Partidario deve ser
consignada, no Anexo do Poder Judiciério, ao Tribunal Superior Eleitoral.

8§ 1° O Tesouro Nacional depositard, mensalmente, os duodécimos no Banco do
Brasil, em conta especial a disposicdo do Tribunal Superior Eleitoral.

8 2° Na mesma conta especial serdo depositadas as quantias arrecadadas pela
aplicacdo de multas e outras penalidades pecuniérias, previstas na Legislacdo Eleitoral.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doacdes em dinheiro ou estimaveis em
dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 1° As doac0es e contribuicOes de que trata este artigo ficam limitadas a 10% (dez
por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleigdo. (“Caput”
do paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

| - (Revogado pela Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

Il - (Revogado pela Lei n®13.165, de 29/9/2015)

8 1°-A (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015, e revogado pelo art.
11 da Lei n° 13.488, de 6/10/2017, revogacao vetada pelo Presidente da Republica, mantida
pelo Congresso Nacional e publicada no DOU de 18/12/2017)

§ 1°-B (VETADO na Lei n® 13.488, de 6/10/2017)
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8 2° As doagdes estimaveis em dinheiro a candidato especifico, comité ou partido
deverdo ser feitas mediante recibo, assinado pelo doador, exceto na hipotese prevista no § 6° do
art. 28. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

8 2°-A. O candidato podera usar recursos proprios em sua campanha até o total de
10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em que concorrer.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.878, de 3/10/2019)

8 3° A doagéo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 4° As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
mencionada no art. 22 desta Lei por meio de: ("Caput" do pardgrafo com redacédo dada pela
Lei n®11.300, de 10/5/2006)

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

Il - depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso |
do § 1° deste artigo. (Inciso com redacao dada pela Lei n°®11.300, de 10/5/2006)

Il - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligacdo na internet,
permitindo inclusive o uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos seguintes requisitos:

a) identificacdo do doador;

b) emissdo obrigatoria de recibo eleitoral para cada doacdo realizada. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

IV - instituicGes que promovam técnicas e servigos de financiamento coletivo por
meio de sitios na internet, aplicativos eletrénicos e outros recursos similares, que deverdo
atender aos seguintes requisitos:

a) cadastro prévio na Justica Eleitoral, que estabelecerd regulamentacdo para
prestacdo de contas, fiscalizacdo instantanea das doacGes, contas intermediarias, se houver, e
repasses aos candidatos;

b) identificacdo obrigatoria, com o nome completo e 0 nimero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) de cada um dos doadores e das quantias doadas;

c) disponibilizacdo em sitio eletrénico de lista com identificacdo dos doadores e das
respectivas quantias doadas, a ser atualizada instantaneamente a cada nova doagéo;

d) emissdo obrigatoria de recibo para o doador, relativo a cada doacdo realizada,
sob a responsabilidade da entidade arrecadadora, com envio imediato para a Justica Eleitoral e
para o candidato de todas as informacdes relativas a doagéo;

e) ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas administrativas a serem
cobradas pela realizacdo do servico;

f) ndo incidéncia em quaisquer das hipdteses listadas no art. 24 desta Lei;

g) observancia do calendario eleitoral, especialmente no que diz respeito ao inicio
do periodo de arrecadacdo financeira, nos termos dispostos no § 2° do art. 22-A desta Lei;

h) observancia dos dispositivos desta Lei relacionados a propaganda na internet;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

V - comercializacdo de bens e/ou servicos, ou promocao de eventos de arrecadacao
realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.488, de 6/10/2017)

8 4°-A Na prestacdo de contas das doa¢Ges mencionadas no 8§ 4° deste artigo, €
dispensada a apresentacao de recibo eleitoral, e sua comprovacéo devera ser realizada por meio
de documento bancario que identifiqgue o CPF dos doadores. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.488, de 6/10/2017)

8 4°-B As doac0es realizadas por meio das modalidades previstas nos incisos Il e
IV do § 4° deste artigo devem ser informadas a Justica Eleitoral pelos candidatos e partidos no
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prazo previsto no inciso | do § 4° do art. 28 desta Lei, contado a partir do momento em que 0S
recursos arrecadados forem depositados nas contas bancarias dos candidatos, partidos ou
coligacBes. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.488, de 6/10/2017)

8 5° Ficam vedadas quaisquer doagdes em dinheiro, bem como de troféus, prémios,
ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a elei¢do, a pessoas fisicas ou
juridicas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

8 6° Na hipdtese de doagdes realizadas por meio das modalidades previstas nos
incisos 111 e IV do § 4° deste artigo, fraudes ou erros cometidos pelo doador sem conhecimento
dos candidatos, partidos ou coligagdes ndo ensejarédo a responsabilidade destes nem a rejeicéo
de suas contas eleitorais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com redacéo
dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 7° O limite previsto no 8§ 1° deste artigo ndo se aplica a doagfes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizagdo de bens mdveis ou imoveis de propriedade do doador ou a
prestacdo de servicos proprios, desde que o valor estimado ndo ultrapasse R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) por doador. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009, com
redacdo dada pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

§ 8° Ficam autorizadas a participar das transacdes relativas as modalidades de
doagdes previstas nos incisos 11 e 1V do § 4° deste artigo todas as institui¢cbes que atendam, nos
termos da lei e da regulamentacdo expedida pelo Banco Central, aos critérios para operar
arranjos de pagamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 9° As instituicOes financeiras e de pagamento ndo poderdo recusar a utilizacdo de
cartbes de débito e de crédito como meio de doacdes eleitorais de pessoas fisicas. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.488, de 6/10/2017)

8 10. O pagamento efetuado por pessoas fisicas, candidatos ou partidos em
decorréncia de honorarios de servigos advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestacdo
de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial
decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido politico, ndo sera considerado para
a afericdo do limite previsto no 8 1° deste artigo e ndo constitui doacdo de bens e servicos
estimaveis em dinheiro. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.877, de 27/9/2019)

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagao em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de: (Vide ADI n° 4.650/2011)

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

I - concessionario ou permissionario de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuicdo compulséria em virtude de disposicao legal,

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.300, de
10/5/2006)

IX - entidades esportivas; (Inciso acrescido pela Lei n®11.300, de 10/5/2006 e com
nova redacéo dada pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

X - organizagbes ndo-governamentais que recebam recursos publicos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/5/2006)

X1 - organizagOes da sociedade civil de interesse publico. (Inciso acrescido pela
Lei n®11.300, de 10/5/2006)
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XII - (VETADO na Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 1° Né&o se incluem nas vedagdes de que trata este artigo as cooperativas cujos
cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servigos pablicos, desde que nao
estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o disposto no art. 81. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009, e transformado em § 1° pela Lei n® 13.165,
de 29/9/2015) (Paragrafo unico declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 4.650, publicada no DOU de 25/9/2015)

§ 2° (VETADO na Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

8 3° (VETADO na Lei n°® 13.165, de 29/9/2015)

8 4° O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas ou
de origem ndo identificada devera proceder a devolugdo dos valores recebidos ou, ndo sendo
possivel a identificacdo da fonte, transferi-los para a conta Unica do Tesouro Nacional.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.165, de 29/9/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 4650

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no STF: 05/09/2011

Relator: MINISTRO LUIZ FUX Distribuido: 20110905

Partes: Requerente: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
- CFOAB (CF 103, VII)

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONGRESSO NACIONAL

Dispositivo Legal Questionado

Art. 023, 8§ 001°, inciso 001 e Oll; art. 024, na parte em que
autoriza, a contrario sensu, a doacdo por pessoas juridicas a
campanhas eleitorais; e o art. 081, caput e 8 001° da Lei n° 9504, de
30 de setembro de 1997, e 0 art. 031, na parte em que autoriza,
a contario sensu, a realizacdo de doacbes por pessoas juridicas
a partidos politicos; art. 038, inciso Ill, das expressdes

"ou pessoa juridica” ; e art. 039, caput e 8 005°, da expressdo "e
juridicas™ da Lei n° 9096, de 19 de setembro de 1995.

Lei n° 9504, de 30 de setembro de 1997
Estabelece normas para as eleicdes.

Art. 023 - A partir do registro dos comités financeiros, pessoas
fisicas poderdo fazer doa¢Bes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro
para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.

§ 00I° - As doac0es e contribuices de que trata este artigo
ficam limitadas:

00l - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior a elei¢éo;

01l - no caso em que o candidato utilize recursos proprios,
ao valor maximo de gastos estabelecido pelo seu partido, na forma
desta Lei.
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Art. 024 - E vedado, a partido e candidato, receber direta ou
indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

00I - entidade ou governo estrangeiro;

Oll - 6rgao da administracdo publica direta e indireta ou
fundacdo mantida com recursos provenientes do Poder Publico;

I11 - concessionario ou permissionario de servigo publico;

01V - entidade de direito privado que receba, na condicdo de
beneficiaria, contribuicdo compulsoéria em virtude de disposicéo legal;

00V - entidade de utilidade publica;

OVI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba
recursos do exterior.

Art. 081 - As doacdes e contribui¢Bes de pessoas juridicas para
campanhas eleitorais poderao ser feitas a partir do registro dos
comités financeiros dos partidos ou coligagdes.

8 001° - As doacdes e contribui¢cbes de que trata este artigo
ficam limitadas a dois por cento do faturamento bruto do ano anterior
a eleicéo.

Lei n° 9096, de 19 de setembro de 1995

11

Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 017 e 014, 8 003°, inciso 00V, da

Contituicdo Federal.

Art. 031 - E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribui¢do ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

00l - entidade ou governo estrangeiros;

Oll - autoridade ou drgdos publicos, ressalvadas as dotacoes
referidas no art. 038;

Il - autarquias, empresas publicas ou concessionarias de
servicos publicos, sociedades de economia mista e fundacGes
instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram 0Orgaos
ou entidades governamentais;

OIV - entidade de classe ou sindical.

Art. 038 - (...)
I11 - doagOes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por
intermédio de depdsitos bancérios diretamente na conta do Fundo
Partidéario;

Art. 039 - Ressalvado o disposto no art. 031, o partido politico
pode receber doacgdes de pessoas fisicas e juridicas para constitui¢do
de seus fundos.

8 005° - Em ano eleitoral, os partidos politicos poderdo aplicar
ou distribuir pelas diversas eleicbes 0s recursos financeiros
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recebidos de pessoas fisicas e juridicas, observando-se o disposto no
8 001° do art. 023, no art. 024 e no 8§ 001° do art. 081 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios definidos pelos
respectivos orgdos de direcdo e pelas normas estatutarias. (Incluido
pela Lei n°®12.034, de 2009)

Fundamentacdo Constitucional

- Art. 001°, caput

- Art. 005°, caput

- Art. 014, caput, Paragrafo Unico
- Art. 060, § 004°, OlI

Resultado da Liminar
Prejudicada

Decisdo Plenaria da Liminar

Resultado Final
Procedente em Parte

Deciséo Final

O Ministro Luiz Fux (Relator) julgou procedente a acdo direta para:

declarar a inconstitucionalidade parcial sem reducéo de texto do art. 24 da Lei
n®9.504/97, na parte em que autoriza, a contrario sensu, a doagdo por pessoas
juridicas a campanhas eleitorais com eficacia ex tunc salvaguardadas as
situacbes concretas consolidadas até o presente momento, e declarar a
inconstitucionalidade do art. 24, paragrafo unico, e do art. 81, caput e § 1° da

Lei n®9.507/94, também com eficdcia ex tunc salvaguardadas as situagdes
concretas consolidadas até o presente momento; declarar a inconstitucionalidade
parcial sem reducdo de texto do art. 31 da Lei n® 9.096/95, na parte em que
autoriza, a contrario sensu, a realizacdo de doacfes por pessoas juridicas a
partidos politicos, e declarar a inconstitucionalidade das expressodes “ou pessoa
juridica”, constante no art. 38, inciso IIl, e “e juridicas”, inserta no art.

39, caput e § 5°, todos os preceitos da Lei n® 9.096/95, com eficacia ex tunc
salvaguardadas as situacBes concretas consolidadas até o presente momento;
declarar a inconstitucionalidade, sem pronuncia de nulidade, do art. 23, § 1°, |

e 11, da Lei n®9.504/97, e do art. 39, § 5°, da Lei n® 9.096/95, com excec¢édo da
expressao “e juridicas”, devidamente examinada no topico relativo a doagdo por
pessoas juridicas, com a manutencdo da eficacia dos aludidos preceitos pelo
prazo de 24 (vinte e quatro) meses; e para recomendar ao Congresso Nacional a
edicdo de um novo marco normativo de financiamento de campanhas, dentro do prazo
razoavel de 24 (vinte e quatro) meses, tomando 0s seguintes parametros: a) o
limite a ser fixado para doa¢des a campanha eleitoral ou a partidos politicos

por pessoa natural, deve ser uniforme e em patamares que ndo comprometam a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nas elei¢Ges; b) idéntica
orientagédo deve nortear a atividade legiferante na regulamentacéo para o uso de
recursos proprios pelos candidatos, e ¢) em caso de ndo elaboracdo da norma pelo
Congresso Nacional, no prazo de 18 (dezoito) meses, outorgar ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) a competéncia para regular, em bases excepcionais, a
matéria. O Ministro Joaquim Barbosa (Presidente) acompanhou o voto do Relator,
exceto quanto a modulacao de efeitos. Em seguida, o julgamento foi suspenso para
continuagdo na proxima sessao com a tomada do voto do Ministro Dias Toffoli, que
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solicitou antecipacdo apds o pedido de vista do Ministro Teori Zavascki.
Falaram, pelo requerente Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o
Dr. Marcus Vinicius Furtado Coelho; pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro
Luis Inacio Lucena Adams, Advogado-Geral da Unido; pelo amicus curiae Secretaria
Executiva do Comité Nacional do Movimento de Combate a Corrupcéo Eleitoral - SE-
MCCE, o Dr. Raimundo Cezar Britto Aragdo; pelo amicus curiae Partido Socialista
dos Trabalhadores Unificado - PSTU, o Dr. Bruno Colares Soares Figueiredo Alves;
pelos amici curiae Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais - IPDMS
e Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - Clinica UERJ, a Dra. Aline Osorio; pelo amicus curiae
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, o Dr. Marcelo Lavenére
Machado; e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, Procurador-Geral da Republica.

- Plenério, 11.12.2013.

Prosseguindo no julgamento, apés o voto do Ministro Dias Toffoli, que
acompanhava o Relator, deixando para se pronunciar sobre a modulacao de efeitos
em momento oportuno, e o voto do Ministro Roberto Barroso, acompanhando
integralmente o Relator, o julgamento foi suspenso ante o pedido de vista
formulado pelo Ministro Teori Zavascki em assentada anterior. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Joaquim Barbosa (Presidente) e Ricardo
Lewandowski (Vice-Presidente). Presidiu o julgamento o Ministro Celso de Mello
(art. 37, I, RISTF).

- Plenério, 12.12.2013.

Apds o voto-vista do Ministro Teori Zavascki, julgando improcedente a acao
direta; o voto do Ministro Marco Aurélio, julgando-a parcialmente procedente
para declarar, com eficacia ex tunc, a inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do artigo 24, cabeca, da Lei n® 9.540/97, na parte em que
autoriza a doacdo, por pessoas juridicas, a campanhas eleitorais, bem como a
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do mencionado dispositivo e do artigo
81, cabeca e § 1°, da mesma lei, assentando, ainda, com eficacia ex tunc, a
inconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto, do artigo 31 da Lei n°
9.096/95, no ponto em que admite doagcbes, por pessoas juridicas, a partidos
politicos, e a inconstitucionalidade das expressdes “ou pessoa juridica”,
presente no artigo 38, inciso III, e “e juridicas®“, constante do artigo 39,
cabeca e § 5°, todos do citado diploma legal; e ap6s o voto do Ministro Ricardo
Lewandowski, julgando procedente a acdo, acompanhando o voto do Relator, mas
reservando-se a pronunciar-se quanto a modulacao dos efeitos da decisdo ao final
do julgamento, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. O Ministro Luiz
Fux (Relator) esclareceu que se manifestara em definitivo sobre a proposta de
modulacdo ao final do julgamento. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de
Mello. Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa.

- Plenério, 02.04.2014.

Apds o voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, julgando improcedente o pedido
formulado na agéo direta, o julgamento foi suspenso. Ausentes 0 Ministro Dias
Toffoli, participando, na qualidade de Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, do Encontro do Conselho Ministerial dos Estados Membros e Sesséo
Comemorativa do 20° Aniversario do Instituto Internacional para a Democracia e a
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Assisténcia Eleitoral (IDEA Internacional), na Suécia, e o Ministro Roberto
Barroso, participando do Global Constitutionalism Seminar na Universidade de
Yale, nos Estados Unidos. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.

- Plenério, 16.09.2015.

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Relator, julgou
procedente em parte o pedido formulado na agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as contribuicdes
de pessoas juridicas as campanhas eleitorais, vencidos, em menor extensdo, 0s
Ministros Teori Zavascki, Celso de Mello e Gilmar Mendes, que davam
interpretacdo conforme, nos termos do voto ora reajustado do Ministro Teori
Zavascki. O Tribunal rejeitou a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade por ndo ter alcangado o nimero de votos exigido pelo art.
27 da Lei 9.868/99, e, consequentemente, a decisao aplica-se as elei¢cdes de 2016
e seguintes, a partir da Sessdo de Julgamento, independentemente da publicacdo
do acorddo. Com relacdo as pessoas fisicas, as contribuicbes ficam reguladas
pela lei em vigor. Ausentes, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli,
participando, na qualidade de Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, do
Encontro do Conselho Ministerial dos Estados Membros e Sessdéo Comemorativa do
20° Aniversario do Instituto Internacional paraa Democracia e a Assisténcia
Eleitoral (IDEA Internacional), na Suécia, e 0 Ministro Roberto Barroso,
participando do Global Constitutionalism Seminar na Universidade de Yale, nos
Estados Unidos. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski.

FIM DO DOCUMENTO
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