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O projeto de Decreto Legislativo em analise, em seu art. 1°, aprova
o texto do da Convencdo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Confederagdo Suica para Eliminar a Dupla Tributacdo em Relagdo aos Tributos
sobre a Renda e Prevenir a Evasdo e a Elisdo Fiscais, e seu Protocolo,
assinados em Brasilia, em 03 de maio de 2018. O paragrafo Unico desse mesmo
artigo, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, determina que
estardo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisao do referido Acordo e seu Protocolo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos Ou COmpromissos gravosos ao

patrimonio nacional.

Por seu turno, o art. 2° do projeto estabelece que o Decreto

Legislativo entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Consta da Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°
00081/2019 MRE ME, encaminhada pela Mensagem 242, que o Acordo tem

como objetivo eliminar ou minimizar a dupla tributacdo da renda e definir a



competéncia tributaria dos paises contratantes em relacéo aos diversos tipos de

rendimentos, melhorando a seguranca juridica e, assim, o ambiente de negdcios.

Nos termos da EMI, foram mantidos dispositivos tradicionais em
matéria que visam, basicamente, a preservacao do poder de tributacdo na fonte
pagadora dos rendimentos originarios do pais, ainda que de forma ndo exclusiva,
especialmente com relagdo aos servigos técnicos, assisténcia técnica e ganhos
de capital, assim como aos rendimentos ndo especificamente mencionados no
acordo. Estabeleceram-se limites a tributacdo na fonte de dividendos, juros,
royalties e servicos técnicos e de assisténcia técnica em patamares compativeis
com a rede de acordos. Incluiu-se artigo especifico que trata do intercambio de
informacdes entre as respectivas administracdes tributarias conforme os
padrdes internacionalmente aceitos, aspecto relevante na luta contra a evasao

fiscal.

Ainda conforme do documento, considerando-se a preocupacao de
se reduzirem as possibilidades de planejamento tributario agressivo, adotou-se
artigo de amplo alcance objetivando o combate a elisdo fiscal e ao uso abusivo
do acordo, deixando-se espaco para que a prépria legislacao tributaria brasileira
adote dispositivos com esse objetivo. Por fim, em linha com os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no ambito do Projeto sobre a Erosédo da
Base Tributaria e Transferéncia de Lucros (Projeto BEPS) da Organizacéo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), foram incorporados todos
os dispositivos que compdem os padrées minimos acordados pelos participantes
do Projeto, bem como dispositivos adicionais de combate ao planejamento
tributario agressivo. Avalia-se, assim, que o0s interesses do pais estdo
adequadamente protegidos e que esta preservada, na esséncia, a politica

brasileira de negociacado de acordos para evitar a dupla tributacao.

A parte dispositiva do Acordo é composta por 30 (trinta) artigos. O
compromisso internacional se aplica as pessoas residentes de um ou de ambos
os Estados Contratantes, sendo contribuintes as pessoas fisicas e juridicas e
incidindo no Brasil, abarcando o Imposto Federal sobre a Renda e sobre a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e, na Suica sobre a renda federal,

cantonal ou local.



O texto acordado disciplina a tributacdo dos “Rendimentos
Imobiliarios” (art. 6°), dos “Lucros das Empresas” (art. 7°), do “Transporte
Maritimo e Aéreo” (art. 8°), das “Empresas associadas” (art. 9°), dos “Dividendos”
(art. 10), dos “Juros” (art. 11), dos “Royalties” (art. 12), da “Remuneragao por
Servigos Técnicos (art. 13), dos “Ganhos de Capital” (art. 14), dos “Servigos
Pessoais Independentes” (art. 15), dos “Servigos Pessoais Dependentes” (art.
15), do “Rendimento de Emprego”(art. 16), da “Remuneragao de Dire¢ao” (art.
17), dos “Artistas e Desportistas” (art. 18), das “Pensbdes” (art. 19), das “Funcgdes
Publicas” (art. 20), dos “Estudantes e Aprendizes” (art. 21), “de “Outros
Rendimentos” (art. 22). As hipoteses para evitar a dupla tributacdo sao reguladas

no art. 24 do Acordo.

Ao tramitar na Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, a matéria foi aprovada na reunido ordinaria de 02 de outubro de 2019,

nos termos deste Projeto de Decreto Legislativo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 63, Il) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagdo (NI CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da
analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias, o orcamento anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. S&o consideradas como
outras normas, especialmente, a ConstituicAio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

Por sua vez, o art. 14 da LRF, ao dispor sobre a apreciacdo de
proposi¢cdes que concedem ou ampliam beneficio de natureza tributéaria,
preceitua que a matéria devera estar acompanhada de estimativa do impacto

or¢camentério-financeiro no exercicio em que o projeto deva iniciar sua vigéncia



e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a

pelo menos uma de duas condigdes.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentérias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, da ampliacao de
base de calculo ou da majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo

o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

Como se sabe, nosso ordenamento juridico submete a legislacao
interna aos acordos internacionais. O art. 5°, § 2°, da Constituicdo de 1988, prevé
que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. E, segundo
o art. 98 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cadigo Tributério Nacional),
“Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou modificam a legislacéo

tributaria interna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha.”.

Quanto ao mérito, a regulacdo proposta no texto acordado esta em
harmonia com outros compromissos internacionais congéneres assinados pelo
Brasil. Tive, inclusive, o privilégio de ser o Relator nesta Comissédo de Financas
e Tributacdo, do Projeto de Decreto Legislativo n°® 852, de 2017, que aprovou
Acordo internacional bastante semelhante a este, firmado entre Brasil e
Argentina.

Trata-se, portanto, de matéria bastante conhecida no ambito desta
Comisséo, estratégica do ponto de vista das relacées comerciais e diplomaticas

brasileiras e relevante para o desenvolvimento econdmico do pais.

Isso porque o Acordo ora sob analise reverbera uma necessaria
sintonia de interesses dos dois paises, qual seja, a eliminacdo da dupla
tributacdo da renda, com a finalidade de melhorar a seguranca juridica e o
ambiente de negocios, alinhando-se, conforme a Exposicdo de Motivos, aos

compromissos internacionais firmados pelo pais “no d&mbito do Projeto sobre a



Erosdo da Base Tributaria e Transferéncia de Lucros (Projeto BEPS) da

Organizacéao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)”.

Ante o exposto, voto pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentéria do Projeto de Decreto Legislativo n° 650, de 2019, e no mérito pela
sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Relator



