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| - RELATORIO

Busca o presente Projeto de Lei alterar a redacéo do artigo 203
do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —Codigo Penal, com o
objetivo de tipificar a conduta do agente que comete o delito contra o

trabalhador terceirizado. A proposicao foi assim redigida:

“Art. 1° Esta Lei tipifica o crime de frustracdo de direitos do
trabalhador terceirizado.

Art. 2° O Art. 203 do Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940- Cédigo Penal passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

§ 3°. Além da pena prevista no caput deste artigo, todo aquele
que fraudar ou prejudicar por qualquer forma a percepgao
regular de direitos trabalhistas por empregado terceirizado
também incorrera nas seguintes sancgoes:

| - Inabilitacdo para contratar com o poder publico e registrar
empresa por no minimo cinco e no maximo dez anos.

Il - As penas sdo aumentadas até o dobro se a atividade
terceirizada era prestada junto ao setor publico;

Il - No caso de crimes continuados, aplicar-se-a o paragrafo
Unico do Art. 71, como se houvessem sido cometidos com
violéncia ou grave ameaga;



IV - Nao sera considerado concurso formal se o agente, mesmo
mediante uma s6 acdo ou omissdo, fraudar ou prejudicar a
percepcéo de direitos de mais de um empregado;

84° Nas mesmas penas previstas no 83° incorre o responsavel
por empresa que, no encerramento de suas atividades, frustra
0 pagamento de direitos trabalhistas ao empregado
terceirizado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

A proposicdo em tela foi distribuida para analise e parecer da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do que
dispbem o artigo 24, 1l e o artigo 54 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, sob regime de tramitacdo ordinaria, sujeita a apreciacdo do

Plenario.
N&o ha proposi¢des apensadas a presente.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados se manifestar sobre a proposicdo
referida quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito, nos termos regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, o Projeto nao
contém maculas, tendo sido observadas as disposi¢cdes constitucionais
pertinentes a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito penal,
sendo legitima a iniciativa e adequada a elaboracéo de lei ordinaria para tratar

da matéria neles versada (CF, art. 22, caput e inciso I; e art. 61, caput).

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram

também quaisquer discrepancias entre eles e a Constituicdo Federal.

bY

Em relagdo a juridicidade, a proposicdo ndo esta em
conformidade com o ordenamento juridico vigente, o que sera detalhado

guando da analise do mérito da proposicao.



A técnica legislativa empregada encontra-se em consonancia
com as regras estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95/98, alterada pela Lei
Complementar n® 107/01.

No que tange ao mérito da iniciativa legislativa em analise,
cabe assinalar que a proposi¢do ndo € oportuna e conveniente, pelos motivos
expostos a seguir.

A lei 13.429, de 2017 trouxe a possibilidade de ampliacdo da
terceirizacao trabalhista, considerando-se trabalho temporéario aquele prestado
por pessoa fisica contratada por uma empresa de trabalho temporario que a
coloca a disposicdo de uma empresa tomadora de servicos, a fim de atender a
necessidade de substituicdo transitéria de pessoal permanente ou a demanda
complementar de servicos.

N&o se modificou, na lei n°® 6.019, de 1974 (norma anterior que
ja tratava do trabalho temporario) o art.12,que elenca os seguintes direitos do
trabalhador temporario, verbis: remuneracdo equivalente a percebida pelos
empregados de mesma categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a
base horaria, garantida, em qualquer hipétese, a percepcéo do salario minimo
regional; jornada de oito horas, remuneradas as horas extraordinarias ndo
excedentes de duas, com acréscimo de 20%;férias proporcionais, repouso
semanal remunerado; adicional por trabalho noturno; indenizacao por dispensa
sem justa causa ou término normal do contrato, correspondente a 1/12 (um
doze avos) do pagamento recebido; seguro contra acidente do trabalho e
protecdo previdenciaria nos termos do disposto na Lei Orgéanica da Previdéncia
Social. Ademais, o trabalhador tera sua CTPS assinada na condicdo de
temporario.

Acerca da responsabilidade da empresa contratante e /ou da
tomadora de servigos pelo ndo cumprimento das obrigacdes trabalhistas, tem-
se 0s seguintes artigos da Lei 6.019, de 1974:

“Art. 13 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato do
trabalhador temporério os atos e circunstancias mencionados
nos artigos 482 e 483, da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
ocorrentes entre o trabalhador e a empresa de trabalho
temporario ou entre aquele e a empresa cliente onde estiver
prestando servico.



Art. 14 - As empresas de trabalho temporério sdo obrigadas a
fornecer as empresas tomadoras ou clientes, a seu pedido,
comprovante da regularidade de sua situagdo com o Instituto
Nacional de Previdéncia Social.

Art. 15 - A Fiscalizacdo do Trabalho podera exigir da empresa
tomadora ou cliente a apresentacdo do contrato firmado com a
empresa de trabalho temporario, e, desta Ultima o contrato
firmado com o trabalhador, bem como a comprovacdo do
respectivo recolhimento das contribuicBes previdenciarias.

Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho
temporério, a empresa tomadora ou cliente é solidariamente
responsavel pelo recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, no tocante ao tempo em que o trabalhador
esteve sob suas ordens, assim como em referéncia a0 mesmo
periodo, pela remuneracgao e indenizagdo previstas nesta Lei.

Art. 17 - E defeso as empresas de prestacdo de servico
temporario a contratacdo de estrangeiros com visto provisorio
de permanéncia no Pais.

Art. 18 - E vedado & empresa do trabalho temporario cobrar do
trabalhador qualquer importancia, mesmo a titulo de mediacéo,
podendo apenas efetuar os descontos previstos em Lei.

Paragrafo dnico. A infracdo deste artigo importa no
cancelamento do registro para funcionamento da empresa de
trabalho temporério, sem prejuizo das san¢des administrativas
€ penais cabiveis.

Art. 19 - Competira a Justica do Trabalho dirimir os litigios entre
as empresas de servi¢o temporario e seus trabalhadores.

Art. 19-A. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a
empresa infratora ao pagamento de multa.
(Incluido pela Lei n° 13.429, de 2017)

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo, a autuacdo e o processo de
imposicdo das multas reger-se-do pelo Titulo VII da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.”

Efetuadas tais digressbes, tem-se que a alteragao legislativa
pretendida pela proposta vem analise € despicienda, pois a legislacéo
trabalhista em vigor ja prevé as devidas punicfes para quem desrespeitar 0s
direitos do empregado terceirizado.

Inserir tais reprimendas no ambito penal desprestigia a
legislacao trabalhista aplicavel ao caso, bem como frustra o carater subsidiario

gue deve nortear a norma penal, a qual deve ser a ultima ratio do ordenamento



juridico e s6 ser implementada caso em outros ramos do Direito ndo

conseguirem solucionar a questdo, o que nao é o caso.

Repise-se que tal diretriz de intervencdo minima tem por
objetivo garantir que o legislador, no momento de escolha dos comportamentos
a serem punidos, tenha cuidado para ndo incriminar agueles que possam ser

resolvidos por outros ramos do Direito. Claus Roxin nos ensina que:

“A protecdo de bens juridicos ndo se realiza s6 mediante
o Direito Penal, sendo que nessa missdo cooperam todo
o instrumental do ordenamento juridico. O Direito penal €,
inclusive, a ultima dentre todas as medidas protetoras
gue devem ser consideradas, quer dizer que somente se
pode intervir quando falhem outros meios de solucéo
social do problema - como a acéo civil, os regulamentos
de policia, as san¢des ndo penais, etc. Por isso se
denomina a pena como a ‘ultima ratio da politica social’ e
se define sua missdo como prote¢éo subsidiaria de bens
juridicos.”™

Pelas razdes aqui explicitadas, além de ser uma proposta
injuridica, uma vez que incompativel com o ordenamento em vigor, o PL 9.4086,
de 2017 merece ser rejeitado, jA que prevé medidas penais sanaveis pela

legislagé&o trabalhista mencionada.

Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
injuridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 9.046, de

2017, e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 9.046, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado REINHOLD STEPHANES JUNIOR
Relator
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