PROJETO DE LEI N.2 2.735-A, DE 2019
(Do Sr. Juninho do Pneu)

DispGe sobre a tipificacdo do crime de apropriacdo indébita de veiculos locados; tendo parecer da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacdo deste e do de n2 4.017/19, apensado, com substitutivo (relator: DEP. JUNIOR MANO).

DESPACHO:
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIAGAO:
Proposigdo Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, em regime ordindrio de tramitacdo e sujeito a apreciacdo do
Plenario, o Projeto de Lei n2 2.735, de 2019, que dispOe sobre a tipificacdo do crime de apropriacdo indébita
de veiculos locados.
O texto é composto por quatro artigos, cabendo colacionar o seu teor:
O Congresso Nacional decreta:
Art. 19, Esta Lei visa dar punicdo rigorosa aos crimes praticados mediante a
apropriacdo de veiculos alugados de outrem ou de concessionarias de locacdo.
Art. 29, Acrescenta texto ao Decreto-Lei n? 2.848, de 07 de dezembro de 1940, que
institui o Cédigo Penal, com o objetivo de tipificar e aumentar as penas para os crimes
de apropriacao de veiculos locados de locadoras ou outrem.
Art. 32. O Decreto-Lei n? 2.848, de 07 de dezembro de 1940, que institui o Cédigo
Penal, passa a vigorar acrescida da seguinte redagao:
“Art.168-B. Apropriar-se de veiculo automotivo locado, com intuito de uso préprio;
comercializagcdo e/ou repasse a terceiros:
Pena —reclusdo, de seis a quinze anos, e multa.”(NR)
Art. 49, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Ao presente projeto houve o apensamento do expediente n2 4.017, de 2019, que tipifica o
crime de apropriagao indébita de veiculos locados, da seguinte forma:

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12. O Decreto-Lei n? 2.848, de 07 de dezembro de 1940, que institui o Cédigo
Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 168...
§19..
Paragrafo Unico - apropriar-se de veiculo automotivo locado, bem como utiliza-lo para
efeito de comercializacdo, troca, transferéncia de titularidade, desmanche ou outros
fins ndo autorizados legalmente. "(NR)"
Pena — reclusdo, de cinco a dez anos, e multa. "(NR)"

Em seguida, as pecas legislativas foram enviadas a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e

de Cidadania para apreciacdo e oferta do respectivo parecer.
E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR



Compete a esta Comissdao de Constituicdao e Justica e de Cidadania pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito das proposicdes, a teor dos arts. 22 e do 53 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

As pecas legislativas atendem os preceitos constitucionais concernentes a competéncia
legislativa da Unido, as atribuicdes do Congresso Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos
exatos termos dos artigos 22 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

Com relacdo a juridicidade dos Projetos de Lei, constatamos que os textos ndo se encontram
em harmonia com o Sistema Juridico Brasileiro, ja que trazem balizas penais muito elevadas, destoando,
assim, do arcabouco normativo existente. Assim, é preciso dizer que a peca legislativa principal prevé sancao
de reclusdo, de seis a quinze anos, e multa; enquanto que a apensada dispde que a pena ser de reclusdo, de
cinco a dez anos, e multa.

Ocorre que crimes que ofendem bens juridicos mais relevantes do que o patrimoénio
possuem balizas penais inferiores as retromencionadas. Apenas a titulo de ilustracdo, convém exemplificar
com os crimes de estupro (reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos); de sequestro e carcere privado (reclusdo, de
um a trés anos; e o de roubo (reclusao, de quatro a dez anos, e multa).

A vista disso, sera realizada, no Substitutivo, a pertinente adequacdo da sancdo criminal
frente a sua figura simples, levando-se em conta, além disso, todo o complexo normativo patrio.

No que tange a técnica legislativa, destague-se que as proposicdes ndo estdo em
consonancia com os postulados plasmados na Lei Complementar n.95, de 1998. Todavia, tais maculas serao
devidamente sanadas no Substitutivo ora ofertado.

Ressalte-se que a retromencionada norma dispde sobre a elaboracado, a redacao, a alteracao
e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, bem
como estabelece normas para a consolidacdao dos atos normativos que menciona.

O seu art. 32 leciona que a lei sera estruturada em trés partes basicas, quais sejam, a parte
preliminar, que compreende a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do
ambito de aplicagao das disposicdes normativas; a parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e a parte final, compreendendo as disposicoes
pertinentes as medidas necessarias a implementacdao das normas de contelddo substantivo, as disposicdes
transitdrias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacado, quando couber.

Do mesmo modo, a alinea “d” do inciso Ill do art. 12, reza que a alteracdo da lei serd feita
nos demais casos, por meio de substituicdo, no prdprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de
dispositivo novo, observando-se, dentre outras regras, a admissibilidade da reordenacdo interna das unidades
em que se desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteracdo de redacdo, supressao
ou acréscimo com as letras ‘NR’ maiusculas, entre parénteses, uma Unica vez ao seu final.

Convém frisar, no ponto, que a proposicdo principal informou nos seus dois primeiros
dispositivos o escopo da norma, o que deveria ter ocorrido em apenas um artigo.

J4 o expediente apensado omitiu o seu objetivo, partindo, diretamente, a inovacdo
legislativa pretendida. Ndo obstante, a sigla “NR” deveria ter constado apenas no final da modificacdo levada
a cabo. Por fim, ndo veiculou a necessaria clausula de vigéncia.

J4 no que diz respeito ao mérito, é imperioso consignar que vem sendo aplicado, em todo o
pais, o famoso golpe onde falsos clientes realizam a locagdo de veiculos em estabelecimentos especializados,
mas ndo promovem a respectiva devolucdo, apds a data limite contratada para tanto.

A locadora ndo tem como perceber o golpe, haja vista que o agente atua como se fosse um
mero consumidor, quando, na realidade, tem a intencdo de tomar o carro para si.

Apesar de encontrarmos diversos entendimentos acerca da correta tipificacdo da conduta
retrodescrita, e esta depender da analise do caso concreto, entendemos, salvo melhor juizo, que, na maior
parte das vezes, ela se amolda, na realidade, ao crime de estelionato, conforme passaremos a explicar.

O estelionato, previsto no art. 171 do Cddigo Penal, sanciona, com pena de reclusdao, de um
a cinco anos, e multa, a conduta de obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.



No caso do estelionato, o elemento fraude é empregado para alcangar a anuéncia da vitima
gue, enganada, promove a entrega voluntaria do objeto, sem que exista qualquer subtracao.

N3o obstante, é essencial reconhecer que, em algumas ocasides, o consumidor tenciona,
genuinamente, alugar o veiculo automotor; no entanto, apds obter a posse do bem, ele inverte o seu animo,
passando a se comportar como se proprietario fosse e, por conseguinte, ndo o devolvendo.

Ainda nesse diapasdo, durante o curso do inquérito policial ou do processo judicial,
frequentemente ndo se consegue apurar a existéncia da fraude no momento da locagao, o que afastaria a
configuracdo do estelionato, subsistindo a possibilidade de punicdo do infrator pela pratica da apropriacdo
indébita.

Dessa forma, entendemos mais adequada a inclusdo de formas qualificadas nos delitos de
apropriacdo indébita e de estelionato, quando envolver a locacdo de veiculo automotor.

No que toca especificamente ao crime de apropria¢do indébita, entendemos mais prudente
inserir a nova qualificadora no atual paragrafo 12, renumerando-se o atual para paragrafo 29, haja vista se
tratar de causas de aumento de pena. Muito embora ndo seja possivel vislumbrar, no momento, a aplicacdo
de nenhuma delas a nova forma qualificada, nada impede que, no futuro, sejam criadas novas circunstancias
que se amoldem ao caso. A vista disso, para que n3o se alegue dbice de natureza topogréafica, torna-se
premente a readequacdo dos paragrafos ora proposta.

Efetuadas tais digressGes, do cotejo entre a realidade social e as regras previstas nos
mencionados textos, apresenta-se conveniente e oportuna a aprovagdo dos expedientes.

Ante o exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica legislativa, e,
no mérito, pela aprovacao dos Projetos de Lei n? 2.735, de 2019, e 4.017, de 2019, na forma do Substitutivo
ora ofertado.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado JUNIOR MANO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.735, DE 2019
Apensado: PLn2 4.017/2019

Insere novas qualificadoras nos crimes de estelionato e de
apropriagdo indébita, consistente na sua pratica mediante locagdo de
veiculo automotor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei insere novas qualificadoras nos crimes de estelionato e de apropriacao
indébita, consistente na sua pratica mediante locagao de veiculo automotor.
Art. 22 O paragrafo 12 do art. 168 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacdo, renumerando-se o atual para paragrafo 22:
Y o O < RPN
Apropriacao indébita na locagao de veiculo automotor
§ 12 Se o crime é cometido mediante locacao de veiculo automotor, a pena é de
reclusdo, de dois a sete anos, e multa.
Aumento de pena
§ 292 - A pena é aumentada de um tergo, quando o agente recebeu a coisa:
| - em depdsito necessario;



Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro
ou depositario judicial;
[ll - em razdo de oficio, emprego ou profissdo.” (NR)
Art. 32 O art. 171 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo 59:
AT, D70 - e e e e e e e e e e e s
Estelionato na locagdo de veiculo automotor
§ 52 Se o crime é cometido mediante locacdo de veiculo automotor, a pena é de
reclusdo, de dois a oito anos, e multa.” (NR)
Art. 42 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Deputado JUNIOR MANO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunidao ordindria realizada
hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei n? 2.735/2019 e do Projeto de Lei n? 4.017/2019, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Junior Mano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni - Vice-Presidentes,
Alencar Santana Braga, Alexandre Leite, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Capitdo Augusto, Celso Maldaner,
Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado Antdnio Furtado, Delegado Eder
Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Edilazio Junior, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio Trad,
Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo
Roma, Joenia Wapichana, José Guimardes, Junior Mano, Léo Moraes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos,
Margarete Coelho, Maria do Rosario, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor Eurico, Paulo Azi, Paulo Eduardo
Martins, Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos, Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Toledo,
Sergio Vidigal, Shéridan, Wilson Santiago, Aliel Machado, Angela Amin, Cassio Andrade, Dr. Frederico,
Francisco Jr., Giovani Cherini, Gurgel, Hugo Motta, Luiz Philippe de Orleans e Braganga, Odair Cunha, Pedro
Cunha Lima, Pedro Westphalen, Roman, Silvio Costa Filho, Zé Silva e Zeca Dirceu.

Sala da Comissdo, em 23 de outubro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC

AO PROJETO DE LEI N2 2.735, DE 2019
(Apensado: PL n2 4.017/2019)

Insere novas qualificadoras nos crimes de estelionato e de
apropriacdo indébita, consistente na sua pratica mediante locacdo de
veiculo automotor.



O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei insere novas qualificadoras nos crimes de estelionato e de apropriacdo
indébita, consistente na sua pratica mediante loca¢do de veiculo automotor.
Art. 22 O paragrafo 12 do art. 168 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacdo, renumerando-se o atual para paragrafo 22:
“Art. 168 -

Apropriacao indébita na locagao de veiculo automotor
§ 12 Se o crime é cometido mediante locacao de veiculo automotor, a pena é de
reclusdo, de dois a sete anos, e multa.
Aumento de pena
§ 292 - A pena é aumentada de um tergo, quando o agente recebeu a coisa:
| - em depdsito necessario;
Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro
ou depositario judicial;
lll - em razdo de oficio, emprego ou profissdo.” (NR)
Art. 32 O art. 171 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo 59:
“Art. 171 -

Estelionato na locagdo de veiculo automotor
§ 52 Se o crime é cometido mediante locacdo de veiculo automotor, a pena é de
reclusdo, de dois a oito anos, e multa.” (NR)

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Sala da Comissdo, em 23 de outubro de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente



