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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Heitor Freire propde, por meio do projeto de lei em
epigrafe, a exclusdo das areas localizadas em terra dos limites da Reserva

Extrativista Prainha do Canto Verde, no Municipio de Beberibe, no Estado do Ceara.

O autor justifica a proposi¢ao afirmando que, originalmente, os limites

propostos para a supramencionada Reserva incluiam apenas areas maritimas.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e de Cidadania. A proposicao

tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissodes.

Nado foram apresentadas emendas nesta Comissdo no prazo

regimental.

E o relatério.
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II - VOTO DO RELATOR

As Reservas Extrativistas, nos termos da Lei n® 9.985, de 2000, que
dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo, “é uma area utilizada
por populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo
e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura

dessas populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.”

A Reserva Extrativista Prainha do Canto Verde foi criada pelo Decreto
s/n°® de 5 de junho de 2009, com uma &rea aproximada de 29.794,44 hectares, no
Municipio de Beberibe, no Estado do Ceara.

Na data de criacdo da Reserva, o ICMBIio publicou no seu site na

internet uma matéria sobre o tema, que transcrevemos a seguir (grifo nosso):

“O processo de criagao teve inicio em abril de 2007, ocasidao em que
moradores residentes na Prainha do Canto Verde, no municipio de
Beberibe, a aproximadamente 126 km de distancia de Fortaleza/CE,
solicitaram formalmente a criagdo por meio da Associacdo dos
Moradores da Prainha do Canto Verde. O objetivo da comunidade era
proteger a area de residéncia e pesca.

A éarea envolve parte da regido costeiro-marinha do municipio de
Beberibe/CE, e visa a proteger os meios de vida de 196 familias e
garantir a utilizagdo e a conservacdo dos recursos naturais pela
populacdo tradicional.

A regido de bioma costeiro, fomada por tipica planicie costeira
composta em sua maior parte por faixa de praia, campo de dunas e
matas secundarias, além de arrecifes naturais e artificiais (marambais)
sdo uma das principais areas de pesca da comunidade. A reserva
localiza-se proximo aos principais estuarios da regido, recebendo
nutrientes e matérias organicas que constituem significativo banco de
recursos bioldgicos para os moradores locais.

Entre as principais ameacas a regido estdo a presenca de
empresarios do _setor hoteleiro e a incipiente exploracdo imobiliaria
que ameaca a area, gerando degradacdo e impactos sobre as
comunidades locais”.

Na mesma data, o Ministério do Meio Ambiente noticiou o feito nos

seguintes termos:
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“A luta pela criacdo da reserva vem desde 2001. Os trabalhos técnicos
tiveram inicio com a elaboracdo de relatérios destinados a avaliar a
real importancia do ecossistema litorAneo no modo de vida, na cultura
e na geracédo de renda das populacdes locais.

Além de grande importancia para o desenvolvimento socioeconémico
para o estado do Ceara, a criacdo da Resex vai permitir a conservacao
dos recursos naturais renovaveis, a preservacao da cultural tradicional
e 0 resgate da cidadania das populacdes extrativistas, dando
condigbes de sustentabilidade e uma melhor qualidade de vida aos
habitantes locais.

A Resex esta localizada proxima aos principais estuarios da regido e é
submetida a constante aporte de nutrientes e matérias organicas,
constituindo significativo banco de recursos biol6gicos para os
moradores locais. Segundo o laudo socioecondmico feito na regido, o
extrativismo € a principal ocupagédo da populacdo. A pesca tipica do
litoral nordestino, realizada com paquetes, jangadas e catamaras, € a
atividade basica do local.

A Resex da Prainha do Canto Verde vai garantir a protecdo de
importante area marinha que ainda se apresenta em bom estado de
conservacgdo, possuindo fundamental importancia para a conservagao
dos recursos vivos da plataforma continental do Ceara e do nordeste
setentrional, caracterizada pela presenca de recifes de corais e de
algas calcarias, ambientes que possuem a maior biodiversidade
marinha do Brasil e do Atlantico Sul. A criagdo da unidade de
conservagdo reforca o compromisso do Brasil em ampliar sua area
marinha protegida, de acordo com disposto na Convengdo da
Biodiversidade”.

O conhecido jornalista, fotégrafo e ambientalista Jodo Lara Mesquita,
redator do site “Mar sem Fim”, publicou em 2015 uma ampla reportagem sobre a

RESEX Prainha do Canto Verde, a seguir transcrita:

A histéria da Resex Prainha do Canto Verde daria um filme de
suspense protagonizado por conflitos, perseveranca, luta desigual
entre ricos e pobres. Enredo forte € o que ndo falta nesta comunidade
do litoral Oeste do Ceard. Impossivel ndo torcer, e vibrar, com a
atitude de resisténcia da comunidade que mora neste cantinho.

A grande vila é a especulacdo imobilidria. Aqui ela teria surgido nos
anos 70, quando empresarios grileiros comegaram a agir. Um dos
citados € Antbnio Sales Magalhdes, dono da imobiliaria AS que, em
1976- 1978 grilou e/ou comprou posses dos nativos. A ideia, como
sempre, era esperar a valorizacdo para a venda futura, ou a
construcdo de mega resorts.

Em 1979 Anténio Sales entra com ag¢do de usucapido “ignorando que
a area era habitada por pescadores desde 1870”. Em 1984 o Juiz da
comarca de Beberibe julgou a agéo favoravel a Antdnio Sales mesmo
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http://prainhadocantoverde.org/historico-da-luta-da-comunidade-na-justica-e-no-campo/
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nao tendo amparo para tanto, jA que o caso envolve terrenos da
Unido, portanto, de competéncia da Justica Federal.

Em 1985 Henrique Jorge, dono da imobiliria de mesmo nome,
compra os terrenos grilados de seu sécio, Antdnio Sales Magalhaes.
Apesar da diferenca de forcas os nativos ndo se intimidam e
‘procuram ajuda do Centro de Defesa dos Direitos Humanos
(CDPDH), fundado pelo Cardeal Aloisio Lorscheider, Arquidiocese de
Fortaleza, que assumiu a defesa da comunidade.

Em 1991, comega o projeto de desenvolvimento comunitario com o
apoio da Fundacdo Amigos da Prainha do Canto Verde, formada por
algumas empresas e ONG’s nacionais e estrangeiras.

A “Justica”, intimidada, passa a agir com cautela. Os processos dos
grileiros ndo avangam. A reagdo é violenta: “em novembro de 1992,
cerca de 15 capangas armados chegaram no meio da noite e
destruiram os alicerces da creche que a comunidade estava
construindo com a ajuda da Fundagdo Amigos da Prainha. Os
moradores encontraram grandes dificuldades na apuragédo dos fatos
por parte da Policia Civil de Beberibe uma vez que ndao houve mortes.
Embora os moradores conhecessem os lideres dos capangas, o
inquérito policial acabou ndo punindo nenhum dos responsaveis. Apos
o0 episodio foi facil encontrar os vigias pagos pela imobilidria de
Henrique Jorge fazendo rondas pela vila, ameagando os moradores
gque pretendessem construir suas casas de alvenaria.

Esta tem sido a tbnica da ocupagédo do litoral cearense (e do Brasil).
Hoje muitas das mais belas praias do estado foram engolidas por
enormes resorts, condominios luxuosos e extravagantes na sua
aparéncia, pouco se incomodando em impor um modelo de construcdo
gue nada tem a ver com a tradicdo do litoral brasileiro e suas
peculiaridades.

Além de banalizar a paisagem, o modelo € profundamente injusto com
0s pioneiros, 0s nativos que descobriram e se fixaram no local ha
geragbes. Uma das provas mais contundentes € a famosa Canoa
Quebrada, uma linda praia escorada por falésias monumentais, onde

havia uma comunidade de pescadores.

Depois de descoberta, Canoa Quebrada se tornou point. Milhares de
pessoas passaram a frequenta-la. No comec¢o dormiam em redes nas
humildes casas dos nativos. Eu mesmo ‘a descobri’ em 1982, e foi
numa rede, em casa de pescador, que dormi por trés ou quatro noites.
Mas, desde aquele tempo, jA me assustava com a quantidade de
pessoas de fora. Era gente demais para infraestrutura de menos.

Aproveitei esta viagem para revisita-la. Descobri outra Canoa
Quebrada. Um shopping center a céu aberto. Ruas e pracas lotadas
de lojas de grife, hotéis e pousadas com nomes estrangeiros, aos
montes; restaurantes, desde argentinos até franceses. E como cereja
do bolo, algumas constru¢des em cima das falésias, o que é proibido.
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Foi dificil identificar os lugares por onde passei na primeira visita. E
mais dificil ainda encontrar os nativos , hoje escondidos, melhor
dizendo, segregados na Vila do Estevéo.

Seria este o fim da Prainha do Canto Verde, ndo fosse a resisténcia
dos nativos. Entre suas muitas conquistas esta a criacdo da Resex,
em 2009, que, como disse a chefe da UC que nos recebeu, Karina
Sales, “veio coroar e dar forca aos moradores que ha 30 anos lutam
para continuar morando aqui’.

A &rea da Resex até que é bastante grande, sdo quase 30 mil
hectares. Mas apenas 575 hectares ficam em terra, uma estreita faixa
da praia que avanca pouco para dentro da planicie costeira. O resto
da area protegida é composta pela lamina de mar que fica defronte a
esta faixa. E deste pedaco de mar que os nativos tiram seu sustento.
Ou tiravam, no tempo em que ainda havia fartura de peixes e lagosta,
coisa rara hoje em dia.

Entrevistei o pescador mais antigo da regido, seu Chico Rosa, 65
anos, que contou sobre o passado quando tiravam 100 kg de peixes a
cada saida. Hoje “esta uma dureza tirar coisa que preste”. Seu Chico
falou da farta pesca da lagosta, iniciada na Prainha em 1964 . E repete
0 mantra: ‘hoje quase ndo se pesca mais lagostas ou peixes’.
Motivos? “Pescadores usavam malha fina ou pescavam peixes
ovados”, diz ele. E eu acrescento, é a tipica sobrepesa, problema
mundial do qual o Brasil ndo escapa, que ndo da tempo para a
substituicdo dos cardumes.

Sobre a lagosta a culpa, segundo o velho pescador, foi o uso
indiscriminado dos compressores (matando ou aleijando muitos
pescadores)- que acontece até hoje, aliado a falta de fiscalizacao.
Este ponto, a falta de fiscalizagdo, é o Unico comum em todas as
entrevistas que fiz. Ninguém discorda. Nem poderiam. Como tenho
cansado de alertar em quase todas as postagens, praticamente nao
hé fiscalizagdo, muito menos dados sobre a pesca no Brasil.

Ao conversar com moradores, ou 0 pessoal da resex, ndo é preciso
mais que 10 minutos para alguém citar “0 empresario”. Este ser
indefinido, e suas investidas, abre novo capitulo na historia recente da
resex cujo decreto de criagdo € de 2009. Seu nome é Tales Montano
Sa Cavalcante, um dos homens mais ricos do Ceara, dono do grupo
de educacao Farias Brito.

Em 2010 Tales Montano entra na justica contra o decreto de criagédo
da resex. A comunidade descobre que ele havia comprado mais de
300 hectares das terras griladas por Anténio Jorge.

Sao muitas bocas para alimentar. Estéo inscritos na resex 359 familias
sendo que, hoje, outras 30 discordam de sua criacdo. Alegam que ao
assinarem a peticdo ndo sabiam que a UC envolveria trechos
terrestres, concordariam apenas com a parte maritima. O lider deste
pequeno grupo € o pescador José Almir, que fundou a Associacdo


https://marsemfim.com.br/a-sobrepesca-problema-mundial/#.VarJKEVflrI
https://marsemfim.com.br/lagosta-e-morte-de-pescadores/#.VarIFUVflrI
https://marsemfim.com.br/lagosta-e-morte-de-pescadores/#.VarIFUVflrI
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Independente da Prainha de Canto Verde. Estaria ai mais uma acéo
camuflada do misterioso “empresario”?

Entrevistei Almir e ndo senti firmeza em seus argumentos. Impossivel
desconhecer que a resex envolveria mar e terra. Todos na regido
sabiam, apenas ele e seu grupo alegam ignorancia. E, além disso,
qgual seria a vantagem nessa possivel omissdo? Porque esconder o
fato de que ela seria maritima e terrestre?

O que corre entre os moradores é que o “empresario” estaria
cooptando alguns deles, oferecendo vantagens. Por exemplo, doando
uma ambulancia para a comunidade, entre outros favores. Também se
suspeita que “laranjas” estariam agindo em seu nome na tentativa de
compra de novas posses. Mas, como 0 caso esta na justica, nada se
pode fazer. Reformas, ampliagbes de moradias, venda de imoveis,
tudo esta congelado.

Almir também usou argumentos dificeis de aceitar. Sobre a pesca da
lagosta, por exemplo, disse que antes da resex era sustentavel, depois
da criacdo da UC, ndo mais. Mesmo com a tradicional falta de
fiscalizacdo, ndo acredito que o sumigco da lagosta tenha algo a ver
com a criacdo da resex. Tem sim, a ver com a sobrepesca, 0 uso de
equipamentos inadequados, como o0 compressor, as redes de emalhe
conhecidas como cagoeirias, e 0 emprego de atratores artificiais que
0s pescadores chamam marambaias. O Unico tipo de armadilha
permitido para a pesca da lagosta é o manzua (espécie de caixa cujas
paredes sdo malhas de rede com trama larga o suficiente para deixar
as pequenas sairem, ficando s6 as grandes), todas as outras sdo
proibidas por lei, mas ndo na pratica. Este o real motivo do fim da
lagosta no Nordeste. No Ceara cerca de dois mil barcos tém
autorizacao para pescar lagosta, fora os que ndo tém licenga e mesmo
assim vao atras do crustaceo.

Em seguida conversei com “Painho’, presidente da Associacdo dos
Moradores da Prainha do Canto Verde. N&o é preciso dizer que ele
repeliu com firmeza todas as acusacdes de Almir. Para mim ficou claro
gque o primeiro bandeou-se para o lado do “empresario” que nao deve
ter economizado para aliciar mais este aliado.

Enquanto aconteciam estes tristes fatos, a disputa entre os poderosos,
as mutretas de venda de um sdcio para outro, o judiciario de Beberibe
se vendendo, 0s nhativos tocaram a vida e se organizaram. Partiu deles
a ideia do turismo de base comunitaria, desde os anos 80.

Criaram regras, fizeram assembleias, decidiram dividir custos e
receitas, melhoraram suas casas a fim de receber os turistas, e 0
inimaginavel aconteceu: a ideia “pegou”. Hoje cerca de 30 familias
estdo aptas a receber visitantes em suas casas. Eu mesmo fiquei
numa delas, de Totonho, e adorei a experiéncia. Outros cresceram
tanto que abriram pousadas. Hoje h&a inimeras op¢des de estadia na
Prainha, seja na casa dos nativos, seja em pousadas de propriedade
deles. Uma Unica pousada € de gente de fora.
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Torco furiosamente para que a ideia se dissemine por todo o litoral
brasileiro, contribuindo como opcao para as inUmeras e abandonadas
comunidades nativas, todas, sem excecédo, passando pelos mesmos
problemas: a desigual disputa de terras.

A histéria da Prainha do Canto Verde é exemplo. Atraiu a atencdo da
imprensa e de ONGs. Foi a base da Rede TUCUM, e gerou cépias em
diversas praias do Ceara.

Hoje a aflicho maior dos nativos é que acabe a disputa judicial.
Resolvida a questdo fundiaria, os de fora, sdo pouco, apenas 12
familias, aléem da casa do “empresario” que podera ser demolida,
serdo indenizados e terdo que abandonar a area, enquanto 0s nativos
assinardo um contrato de direito real de uso. Com isso poderao voltar
a reformar suas casas, amplia-las, melhora-las, etc.

E surpreendente, ainda bem, assim terdo mais forca para ajudar os
nativos. Além da gestora, Karina Sales, que é analista ambiental, a
resex conta com mais quatro analistas. Nao tém barco. Nem tudo pode
ser perfeito neste pais imperfeito. O buraco é tdo fundo que o Ibama
tem apenas trés barcos para fiscalizar a costa brasileira. As maiores
ameacas, de acordo com a equipe, € a 6bvia especulacao e, claro, a
regularizacdo fundiaria. Embora a UC nédo tenha plano de manejo,
existe o Conselho que funciona normalmente.

Sobre dados da extracdo, em outras palavras, quantidade de pescado
retirado, “os dados sdo precarios”, diz a gestora. Mas, se nem o
Ministério da Pesca publica estes dados, como cobrar da equipe da
Resex? Melhor que eles se concentrem na luta que se trava, e que
ainda tem muito chdo até acabar. S6 isso jA mais que justifica a
existéncia desta unidade de conservagéo.”

As informacdes colhidas, tanto do MMA/ICMBIo quanto da imprensa,

mostram que a area terrestre é importante para a existéncia da comunidade da Resex

Prainha do Canto Verde e fazia parte da proposta original de criagdo da unidade de

conservagao.

2019.

2019-19170

Em face do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 4.245, de

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Relator
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