PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.2 397-B, DE 2019
(Da Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional)

MENSAGEM N2 708/18
AVISO N2 629/18 - C. Civil

Aprova o texto do Acordo de Cooperagao e Facilitagdo de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica do Suriname, assinado em Brasilia, em 2 de maio de 2018; tendo parecer: da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos, pela aprovagao (relator: DEP. EMANUEL PINHEIRO
NETO); e da Comissao de Finangas e Tributacdo, pela ndo implicagdao da matéria em aumento ou diminui¢do da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira e orgamentdria;
e, no mérito, pela aprovagao (relator: DEP. EDUARDO CURY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plendrio

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n2 397, de 2019, de autoria da egrégia Comissao de Rela¢des
Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), segundo seu art. 12, determina que fica aprovado o texto do Acordo
de Cooperacgao e Facilitagcao de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Suriname,
assinado em Brasilia, em 2 de maio de 2018.

O Paragrafo Unico do art. 12 da Proposi¢ao ainda estabelece que ficam sujeitos a consideracao
do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos
OU compromissos gravosos ao patriménio nacional. Ja o art. 22 fixa que o decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicacgao.

O Acordo contém um predmbulo e 28 artigos, apresentados em cinco partes. No preambulo,
destaca-se, entre outras questdes, a importancia do fomento a condi¢des favoraveis ao investimento, de
beneficios amplos e reciprocos, da autonomia regulatdria e na implementacao de politicas publicas e do didlogo
técnico para o crescimento dos investimentos.

A Parte |, que compreende trés artigos, trata do escopo do Acordo e de defini¢cdes. O Artigo 1
dispde sobre o objetivo do Acordo, que é facilitar e promover os investimentos mutuos por meio do
estabelecimento de marco adequado de tratamento dos investidores e de seus investimentos, do
estabelecimento de marco institucional para a cooperacdao e a facilitacdo, incluindo uma Agenda para a
Cooperacao e Facilitacdo, bem como de mecanismos para a prevencdo e solucdo de controvérsias.

O Artigo 2, sobre o ambito de aplicacdo e cobertura, aponta que o Acordo se aplica aos
investimentos realizados antes ou depois de sua entrada em vigor. Também define que ndo limitard os direitos



e beneficios de que um investidor de uma Parte goze ao amparo do Direito nacional ou internacional no
territdrio da outra Parte, ndo havendo prejuizo aos direitos e obrigacdes derivados dos Acordos da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC).

Assim, ndo se impedira a adocdo e a implementacdo de novas exigéncias legais ou restricoes
a investidores e seus investimentos, desde que compativeis com o Acordo. Adicionalmente, o Acordo nao se
aplicara a emissao de licencas compulsdrias relativas a direitos de propriedade intelectual conforme o Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (Acordo de TRIPS) da
OMC, ou a revogacado, limitacdo ou criacdo de direitos de propriedade intelectual, na medida em que a sua
emissao, revogacao, limitacdo ou criagdo sejam compativeis com o Acordo de TRIPS.

No Artigo 3, sdo apresentadas definicdes sobre os termos usados no Acordo, entre os quais
empresa, estado anfitrido, investidor, medida, nacional e territério. O Termo investimento é entendido como
investimento direto de um investidor de uma Parte, estabelecido ou adquirido conforme a legislacdo da outra
Parte, que permita exercer, direta ou indiretamente, controle ou grau significativo de influéncia sobre a gestao
da producdo de bens ou da prestacao de servicos no territério da outra Parte, ndo incluindo investimentos de
portfdlio.

A Parte Il, na qual se encontram os Artigos 4 a 17, dispde sobre medidas regulatérias. O Artigo
4 indica elementos do tratamento dos investimentos, que deverdo ser encorajados segundo as respectivas leis
e regulamentos das Partes, ndo sendo cobertos pelo Acordo os padrdes de "tratamento justo e equitativo" e
de "protecdo e seguranga total".

O Artigo 5 refere-se ao tratamento nacional, que significa que cada Parte outorgara aos
investidores e aos investimentos da outra Parte tratamento ndo menos favoravel do que o outorgado, em
circunstancias similares, aos seus préprios investidores em relacdo ao estabelecimento, aquisicdo, expansao,
administracdo, conduc¢do, operacdo, venda ou outra aliena¢do de investimentos em seu territério. Nada no
Acordo pode ser interpretado no sentido de haver requisitos discriminatdrios ou obrigacdo de compensar
desvantagens competitivas que resultem do carater estrangeiro dos investidores e seus investimentos.

J4 o Artigo 6 diz respeito ao tratamento de nacdo mais favorecida, segundo o qual serd
outorgado aos investidores e investimentos da outra Parte tratamento ndao menos favordvel do que o
outorgado, em circunstancias similares, aos investidores de qualquer terceiro Estado em relacdo ao
estabelecimento, aquisicdao, expansdao, administracdo, conducdo, opera¢do, venda ou outra alienacao de
investimentos em seu territério. N3o se interpretard que havera garantia de beneficios, preferéncias ou
privilégios decorrentes de: dispositivos de solucdo de controvérsias em matéria de investimentos constantes
de acordo de investimentos ou comercial; e acordo de integracdo econémica regional, unido aduaneira ou
mercado comum.

Com respeito a desapropriacao direta, o Artigo 7 regula a determina¢cdo do montante da
compensac¢ao em caso de desapropriacao. Nenhuma Parte nacionalizara ou desapropriara os investimentos de
investidores da outra Parte, exceto se: por utilidade ou necessidade publicas ou interesse social; de forma nao
discriminatéria; mediante o pagamento de indeniza¢ao efetiva; e conforme com o principio do devido processo
legal. A nota 1 também expde que, quando o Brasil for a Parte desapropriadora, a compensacdo pela
desapropriacao da propriedade que nao esta desempenhando funcao social podera ser feita sob a forma de
titulos da divida. Adicionalmente, a compensacdo deverd: ser paga sem demora indevida; equivaler ao valor
justo de mercado do investimento desapropriado imediatamente antes de a desapropriacdo ocorrer; nao
refletir alteracbes do valor de mercado devido ao conhecimento da intencdo de expropriar; e ser
completamente pagdvel e livremente transferivel.

Prevé o Artigo 8 a compensacdo por perdas, em que investidores de uma Parte que sofram
perdas devido a guerra ou outro conflito armado, revolucdo, estado de emergéncia nacional, insurreicao,
disturbio ou acontecimento similar na outra Parte gozardo, no que se refere a restituicdo, indenizacdo ou outra
compensacdo, do mesmo tratamento concedido por esta Parte aos investidores de uma terceira parte, o que



for mais favoravel ao investidor afetado. Cada Parte provera ao investidor a restituicdo, compensacdo ou
ambas, se os investimentos sofrerem perdas em seu territdrio que resultem de requisi¢ao ou destruigao parcial
ou total de seu investimento pelas autoridades.

O Artigo 9 dispde sobre transparéncia, estabelecendo que cada Parte garantird que suas leis,
regulamentos, procedimentos e decisdes administrativas com relagdo a matéria abrangida por este Acordo
sejam publicadas em diario oficial e, quando possivel, em formato eletrénico, de tal maneira que permita as
pessoas interessadas da outra Parte tomar conhecimento de tais informag¢des. Cada Parte, de acordo com sua
legislacdo, publicard qualquer medida relacionada a investimentos que se proponha a adotar e fornecerd
oportunidade razoavel as pessoas interessadas para que expressem suas opinides sobre essas medidas. Sempre
gue possivel, cada Parte divulgard este Acordo junto a agentes financeiros publicos e privados.

No Artigo 10, sobre transferéncias, determina-se que cada Parte permitird a transferéncia,
entre seu territdrio e o exterior?, de recursos relacionados a um investimento de maneira livre e sem demora
indevida. Essas transferéncias incluem: a contribuicdo ao capital inicial ou qualquer adicdo deste; os
rendimentos diretamente relacionados com o investimento, tais como lucros, juros, ganhos de capital,
dividendos e royalties; as receitas provenientes da venda ou liquidagao, total ou parcial, do investimento; os
pagamentos de qualquer empréstimo, incluindo os juros sobre este, diretamente relacionados com o
investimento; e o montante da compensacao.

Ressalva-se que uma transferéncia pode ser impedida ao amparo de leis relativas a: faléncia,
insolvéncia ou protec¢do dos direitos dos credores; infragdes penais; relatérios financeiros ou conservagao de
registros de transferéncias, quando necessario para colaborar com autoridades ou reguladores; ou garantia de
cumprimento de decisdes no ambito de procedimentos judiciais ou administrativos. Salvaguarda-se também o
impedimento de transferéncias quando houver dificuldades financeiras ou no balanco de pagamentos, sendo
gue essas medidas restritivas devem ser ndo discriminatdrias e estar em conformidade com o Convénio
Constitutivo do Fundo Monetario Internacional.

O Artigo 11 menciona que nada no Acordo se aplicard a medidas tributdrias, a ndo ser que
essas medidas sejam aplicadas como discriminacdo arbitraria ou injustificada de investidores e investimentos
de outra Parte ou como restricdao disfarcada a tais investidores e investimentos. O Acordo também nao afetara
direitos e obrigacbes derivados de acordo sobre dupla tributacdo, nem serd interpretado para evitar
arrecadacao equitativa e eficaz de tributos.

O Artigo 12 declara que nada no Acordo impedird a ado¢cdo de medidas prudenciais, como: a
protecdo dos investidores, depositantes, participantes do mercado financeiro, detentores de apélices,
beneficidrios de apdlices ou pessoas com quem alguma instituicdo financeira tenha obrigacdo fiducidria; a
manutenc¢dao da seguranca, solidez, solvéncia, integridade ou responsabilidade financeira de instituicdes
financeiras; e a garantia da integridade e estabilidade do sistema financeiro.

No Artigo 13, sdo feitas excecdes de seguranca, para garantir que ndo havera impedimento
para uma Parte adotar ou manter medidas para preservar sua seguranca nacional ou ordem publica, aplicar leis
penais ou cumprir obrigacdes relativas a manutencao da paz e da seguranca internacional em conformidade
com a Carta das Nac¢des Unidas.

No Artigo 14, sobre cumprimento do Direito Interno, as Partes reafirmam e reconhecem que:
os investidores e seus investimentos deverdo cumprir toda a legislacdo, diretrizes administrativas e politicas da
Parte concernentes ao estabelecimento, aquisicdo, administracao, operacdo e alienacdo de investimentos; os
investidores e seus investimentos ndo deverdo oferecer, prometer ou dar qualquer vantagem pecunidria
indevida, gratificacdo ou presente, direta ou indiretamente, a um funcionario de governo de uma Parte para
obter vantagem indevida, nem deverdo incitar, auxiliar, instigar ou conspirar para que sejam cometidos tais

1 Cabe notar que, no primeiro paragrafo do Artigo 10, apds a segunda ocorréncia da palavra territério, encontra-se,
equivocadamente, um ponto, ao invés de uma virgula.



atos?; e o investidor deverd, de maneira plena e precisa, fornecer, ao amparo da legislacdo aplicavel, as
informagdes que as Partes solicitarem sobre um investimento e a histéria e praticas corporativas do investidor,
para fins de processo decisdrio ou estatisticos.

O Artigo 15 reporta-se a responsabilidade social corporativa, instituindo que investidores e
seus investimentos devem esforcar-se para alcangar o mais alto nivel possivel de contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel do Estado anfitrido e da comunidade local, por meio de alto grau de praticas
socialmente responsaveis, com base nos principios e normas deste Artigo.

Entre os principios e padrdes de responsabilidade social corporativa estdo: contribuir para o
progresso econdmico, social e ambiental; respeitar os direitos humanos internacionalmente reconhecidos;
estimular a geracdo de capacidades locais; fomentar a formacdo do capital humano; abster-se de buscar ou
aceitar isengdes ndao contempladas no marco legal ou regulatdrio; apoiar e defender os principios da boa
governanga corporativa e desenvolver e implementar essas boas praticas; desenvolver e implementar
autodisciplina e gestdo que promovam confianca mutua entre investidores e sociedades; promover o
conhecimento e o cumprimento, por parte dos empregados, das politicas da empresa; abster-se de medidas
discriminatdrias ou disciplinares contra trabalhadores que exponham praticas da empresa contrdrias a lei ou a
suas politicas; fomentar que seus parceiros de negdcios apliquem principios de conduta empresarial
compativeis com este Artigo; e abster-se de qualquer ingeréncia indevida nas atividades politicas locais.

No Artigo 16, sdo sugeridas medidas sobre investimentos e luta contra a corrupgdo e a
ilegalidade. Cada Parte adotara medidas para prevenir e combater a corrupgao, a lavagem de ativos e o
financiamento ao terrorismo. Adicionalmente, as Partes ndo estdo obrigadas a proteger investimentos
realizados com capitais ou ativos de origem ilicita ou investimentos em cujo estabelecimento ou operacao for
comprovada a ocorréncia de atos ilegais e para os quais a legislacdo nacional preveja a pena de confisco.

Disposi¢cdes sobre investimentos e meio ambiente, assuntos trabalhistas e salude sdo
apresentadas no Artigo 17. Uma Parte ndo sera impedida de adotar, manter ou fazer cumprir medida em
conformidade com sua legislacao trabalhista, ambiental ou de saude, desde que ndo se trate de discriminacdo
arbitraria ou injustificdvel ou restricdo disfarcada. As Partes reconhecem que ndo é apropriado estimular o
investimento por meio da redugdo das exigéncias de sua legislacao trabalhista, ambiental ou de salde.
Portanto, cada Parte garante que ndo emendara ou revogara essa legislacdo para estimular um investimento
em seu territério, na medida em que tal alteragdo ou revogacao diminua exigéncias trabalhistas, ambientais ou
de saude. Se uma das Partes considerar que a outra Parte ofereceu incentivo desse tipo, as Partes tratardo da
guestdo por meio de consultas.

Na Parte Ill, sdo apresentados os Artigos 18 a 25, sobre governanca institucional e prevencao
e solucdo de controvérsias. O Artigo 18 cria um Comité Conjunto para a gestdao do Acordo, composto por
representantes governamentais de ambas as Partes. Esse Comité reunir-se-a pelo menos uma vez por ano, com
presidéncia alternada entre as Partes, e elaborara seu regimento interno. Sdo atribuicdes e competéncias do
Comité: supervisionar a implementagao e a execugao do Acordo; discutir temas relativos a investimentos e
divulgar oportunidades de investimentos; coordenar a implementacao das Agendas para Cooperagdo e
Facilitacdo de Investimentos; consultar o setor privado e a sociedade civil, quando cabivel, sobre questdes
relacionadas aos trabalhos do Comité; buscar resolver temas ou disputas relativas a investimentos de maneira
amigavel; e suplementar as regras para controvérsias arbitrais entre as Partes, se necessario. Também se prevé
o estabelecimento de grupos de trabalho ad hoc, para os quais pode ser convido o setor privado.

No Artigo 19, sdo previstos Pontos Focais Nacionais ou Ombudspersons. Cada Parte designara
um Unico 6rgao ou autoridade como Ponto Focal Nacional ou Ombudsperson com funcao principal de dar apoio
aos investidores da outra Parte em seu territério. No Brasil, o cumprird essa funcdo o Ombudsman de
Investimentos Diretos (OID) da Secretaria Executiva da Camara de Comércio Exterior (Camex), enquanto no

2 Ao final da alinea a do parégrafo 1 do Artigo 14, encontra-se um ponto e virgula, ao invés de um ponto final, como nas alineas
seguintes. No texto do Acordo em inglés, usou-se ponto final.



Suriname sera o Institute for the Promotion of Investments in Suriname - Instituut ter bevordering van
Investeringen in Suriname (INVESTSUR).

Esse Ponto Focal deverd: buscar atender as recomendagdes do Comité Conjunto e interagir
com o Ponto Focal Nacional da outra Parte; dar seguimento a pedidos e consultas da outra Parte ou dos
investidores da outra Parte com as autoridades competentes e informar aos interessados os resultados de suas
gestodes; avaliar, em consulta com as autoridades governamentais competentes, sugestdes e reclamacgdes
recebidas da outra Parte ou de investidores da outra Parte e recomendar a¢des, quando apropriado; buscar
prevenir controvérsias em matéria de investimentos, em coordenacdao com autoridades governamentais e
entidades privadas; prestar informagOes sobre questdes normativas; e relatar ao Comité Conjunto suas
atividades e acbes. Cada Parte determinard os prazos para a implementacdo de suas atribuicGes e
responsabilidades.

O Artigo 20 dispde sobre intercambio de informacdo entre as Partes, que sera feito sempre
gue possivel e relevante para os investimentos reciprocos, relativas a oportunidades de negdcios e
procedimentos e requisitos para investimentos, em particular por meio do Comité Conjunto e de seus Pontos
Focais Nacionais. Quando solicitada, uma Parte prestard informag¢dao acerca dos seguintes assuntos,
tempestivamente e com respeito pelo nivel aplicavel de protecdo: condi¢des regulatérias para investimentos;
programas governamentais e possiveis incentivos; politicas publicas e marcos regulatérios que afetem
investimentos; marco legal para investimentos, inclusive sobre empresas e joint-ventures; tratados
internacionais relevantes; procedimentos aduaneiros e regimes tributdrios; informagGes estatisticas sobre
mercados de bens e servicos; infraestrutura e servicos publicos disponiveis; compras governamentais e
concessdes publicas; legislacdo social e trabalhista, migratéria, cambial e relativa a setores econémicos
especificos; projetos e acordos regionais relativos a investimentos; e Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

O Artigo 21 refere-se ao tratamento da informacdo protegida e firma que cada Parte
respeitard o nivel de protecdo da informacdo estabelecido pela Parte que tenha prestado a informacado, em
conformidade com sua legislacdo. Destaca-se que nao se exigird que as Partes prestem informacao protegida
gue comprometa o cumprimento da lei, o interesse publico, a privacidade ou interesses comerciais legitimos.
A informagdo protegida inclui informac¢ao comercial sigilosa ou informag¢ao considerada privilegiada ou
protegida contra divulgacao.

No Artigo 22, sobre interacao com o setor privado, as Partes se comprometem a disseminar,
entre os setores empresariais pertinentes, as informacdes de carater geral sobre investimentos, marcos
normativos e oportunidades de negécio no territério da outra Parte. Ja no Artigo 23, sobre cooperagao entre
agéncias responsaveis pela promogao de investimentos, convenciona-se que as Partes promoverao a
cooperacgao entre suas agéncias de promogao de investimentos, para facilitar investimentos no territério da
outra Parte.

O Artigo 24 revela o procedimento de prevencao de controvérsias. Se uma Parte considerar
gue uma medida adotada pela outra Parte constitui uma violacdo deste Acordo, podera iniciar procedimento
de prevencao de controvérsias no ambito do Comité Conjunto. Para iniciar o procedimento, a Parte interessada
submeterd pedido escrito a outra Parte, com a identificacdo da medida em questdo e informard as conclusdes
de fato e de direito subjacentes a alegacdao. O Comité Conjunto se reunira dentro de 60 dias e dispora de mais
60 dias a partir dessa primeira reunido, prorrogavel por acordo mutuo, para avaliar a alegacdo e preparar um
relatdrio com conclusodes.

Se a medida em questdo disser respeito a um investidor especifico, representantes do
investidor afetado podem ser convidados a comparecer perante o Comité Conjunto. Sempre que relevante para
a apreciacdo da medida em questdo, o Comité Conjunto poderd convidar outras partes interessadas a
comparecer perante o Comité Conjunto e apresentar suas opinides sobre tal medida. Caso a disputa ndo seja
resolvida apds a conclusdo dos prazos estabelecidos ou uma Parte ndo participe das reunides do Comité, a
controvérsia podera ser submetida por uma Parte a arbitragem.



No Artigo 25, encontram-se dispostas regras sobre solugdo de controvérsias entre as Partes.
Esgotado o procedimento do Artigo 24 sem resolugao da controvérsia, qualquer das Partes podera submeté-la
a um Tribunal Arbitral ad hoc. Alternativamente, as Partes poderdao, de comum acordo, submeter a controvérsia
a uma instituicdo arbitral permanente para a solucdo de controvérsias em matéria de investimentos, que
aplicard as disposi¢des deste Artigo, salvo decidido pelas Partes em contrdrio.

O objetivo da arbitragem é determinar a conformidade com este Acordo de medida alegada
por uma Parte como desconforme. Nao poderao ser objeto de arbitragem o Artigo 13 (exce¢bes de seguranca),
o Artigo 14 (Direito Interno), o Artigo 15 (responsabilidade social corporativa), o pardgrafo 1 do Artigo 16
(medidas sobre investimentos e luta contra a corrupgao e a ilegalidade) e o paragrafo 2 do Artigo 17 (disposicdes
sobre investimentos e meio ambiente, assuntos trabalhistas e saude). As regras do Artigo 25 também ndo se
aplicardo a controvérsias relativas a fatos ou medidas anteriores a entrada em vigor deste Acordo e as
controvérsias suscitadas apds fatos transcorridos ha mais de cinco anos.

O Tribunal Arbitral serd composto por trés arbitros. Cada Parte designara um darbitro. O
terceiro arbitro, nacional de um terceiro Estado, serd designado pelos outros dois membros e nomeado
Presidente do Tribunal. Os arbitros deverdo: ter a experiéncia ou especialidade necessaria em Direito
Internacional Publico, regras internacionais sobre investimento ou comércio internacional, ou em resolugao de
controvérsias em acordos sobre investimentos; ser independentes e ndo estar vinculados, direta ou
indiretamente, a qualquer das Partes ou aos outros darbitros ou a potenciais testemunhas, nem receber
instrucdes das Partes; e cumprir as "Regras de conduta para o entendimento sobre regras e procedimentos de
controvérsias" da Organizacdo Mundial de Comércio {WTO/DSB/RC/1, de 11/12/1996) ou outro padrdo de
conduta estabelecido pelo Comité Conjunto.

O Tribunal Arbitral deverad determinar seus préprios procedimentos, em consulta com as
partes e de acordo com este Artigo e, subsidiariamente, na medida em que nao conflite com este Acordo, com
o Regulamento de Arbitragem da Comissao das Nac¢des Unidas para o Direito Mercantil Internacional (CNUDMI)
vigente na data de entrada em vigor deste Acordo. O Tribunal Arbitral decidird por maioria de votos e com base
nas disposicGes deste Acordo e nos principios e regras de Direito Internacional reconhecidos por ambas as
Partes.

Salvo acordo em contrdrio, a decisdo do Tribunal sera proferida dentro de nove meses apods a
nomeacdo do Presidente, com possibilidade de prorrogacdo por 90 dias3. A decisdo do Tribunal Arbitral sera
definitiva e obrigatdria para as Partes, que deverao cumpri-la sem demora. O Comité Conjunto adotard a regra
geral para a fixagdo da remuneragao dos arbitros levando em conta as praticas de organizagdes internacionais
relevantes, sendo que as Partes arcardo igualmente com as despesas dos arbitros e outros custos do
procedimento, salvo acordado de outro modo.

As Partes poderdo solicitar, por meio de compromisso arbitral especifico, que os arbitros
examinem a existéncia de prejuizos causados pela medida questionada e que estabelecam, por meio de um
laudo, uma compensacao. Este caso ndo se aplicard a uma controvérsia relativa a um investidor especifico que
tenha sido previamente resolvida. Se um investidor tiver submetido a tribunais locais ou a um tribunal de
arbitragem do Estado Anfitrido uma reclamacdo sobre a medida questionada no Comité Conjunto, a arbitragem
gue examinar prejuizos somente podera ser iniciada depois da renuncia do investidor a sua reclamacgao perante
os referidos tribunais. A arbitragem sera suspensa se houver reclamacdes nas cortes locais ou tribunais arbitrais
sobre a medida questionada.

3 No caso do paragrafo 10 do Artigo 25, a frase sobre a prorrogacdo por 90 dias pode gerar divida por causa da falta de uma virgula
apds a palavra dias. O trecho em portugués esta escrito: “Salvo acordo em contrario, a decisdo do Tribunal Arbitral sera proferida
dentro do prazo de nove (9) meses, prorrogdveis por noventa (90) dias apds a nomeacdo do Presidente, em conformidade com os
paragrafos 6 e 7 deste Artigo”. Apesar da omissdo no texto em portugués, observa-se clareza sobre os prazos no texto do Acordo
em inglés, que afirma: “Unless otherwise agreed by the Parties, the decision of the Arbitral Tribunal shall be rendered within nine
(9) months, extendable for ninety (90) days, following the appointment of the Chairperson in accordance with paragraphs 6 and 7 of
this Article”.



Se o laudo arbitral estabelecer uma compensa¢cdo monetdria, a Parte que receber tal
indenizacdo devera transferi-la aos titulares dos direitos do investimento em questdo, deduzidos os custos da
controvérsia, em conformidade com os procedimentos internos de cada Parte. A Parte cujas pretensdes forem
acolhidas podera solicitar ao Tribunal Arbitral que ordene a transferéncia da indenizacdo diretamente aos
titulares dos direitos do investimento afetados e o pagamento dos custos a quem os tenha assumido.

A Parte IV, constituida pelo Artigo 26, menciona a Agenda para Cooperacao e Facilitacdo de
Investimentos. O Comité Conjunto desenvolvera e discutird essa Agenda nos temas relevantes para a promogao
e melhoria do ambiente bilateral de investimentos. Os assuntos a serem inicialmente tratados pelas Partes
serdo acordados na primeira reunido do Comité Conjunto. Como resultado das discussdes no ambito do Comité,
as Partes poderao adotar compromissos especificos adicionais.

A Parte V, composta pelos Artigos 27 e 28, traz disposic¢des finais. O Artigo 27, sobre emendas,
estipula que o Acordo poderd ser emendado a qualquer momento por solicitacdo escrita de qualquer das Partes.
A outra Parte mantera consultas com a Parte requerente e também respondera por escrito a solicitagao.
Qualquer compromisso para emendar este Acordo deve* ser manifestado por escrito, seja em instrumento
singular seja por meio de troca de notas diplomaticas. Estas emendas serdo vinculantes em tribunais
constituidos ao amparo do Artigo 25 deste Acordo e entrardo em vigor em conformidade com o procedimento
estabelecido no Artigo 28.

No mencionado Artigo 28, sobre disposicées finais, afirma-se que nem o Comité Conjunto nem
os Pontos Focais ou Ombudspersons poderdo substituir ou prejudicar outro acordo ou a via diplomatica
existente entre as Partes. Apds dez anos da entrada em vigor deste Acordo, o Comité Conjunto realizard uma
revisao geral de sua implementacdo e fara recomendacgdes de possiveis emendas, se necessario. Este Acordo
entrara em vigor 90 dias apds a data do recebimento da segunda nota diplomatica que indique a conclusdo dos
requisitos internos relativos a conclusdo e a entrada em vigor de acordos internacionais. Qualquer Parte pode
denunciar este Acordo a qualquer momento, desde que o faca por notificacdo escrita a outra Parte, com efeito
em data a ser acordada pelas Partes, ou, na falta de acordo, em 365 dias depois da data em que a notificagdo
de término for entregue.

Na Exposicdo de Motivos Interministerial EMI n2 00188/2018 MRE MF MDIC MP, argumenta-
se que o Acordo se enquadra no modelo de Acordos de Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos elaborado
pelo Brasil com base no mandato emitido pelo Conselho de Ministros da Camara de Comercio Exterior (Camex),
em 2013. A avenca estaria alinhada com a politica de promocdo dos investimentos brasileira com vistas a
promocao do desenvolvimento sustentdvel, do crescimento econémico, da redugdo da pobreza, da criacdo de
empregos, da expansao da capacidade produtiva e do desenvolvimento humano.

Defende o Poder Executivo que o ACFI Brasil-Suriname contém dispositivos que conferem
maior institucionalidade as disposi¢cdes substantivas do instrumento e constituem amparo legal para eventual
solucdo de controvérsias. Ademais, encontrar-se-iam regras especificas sobre medidas regulatdrias e
governanga institucional que estabelecem marco normativo favoravel a cooperagao e facilitagdo em matéria de
investimentos.

Com respeito a tramitacdo, observa-se que o Projeto de Decreto Legislativo n2 397, de 2019,
foi apresentado pela CREDN em 13/06/2019, como decorréncia da aprovacdo da Mensagem n2 708, de 2018,
do Poder Executivo. Em 14/06/2019, o Projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento Econdémico,
Industria, Comércio e Servicos, Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD), estando sujeito a apreciacdo do Plendrio e ao regime de tramitacdo de urgéncia.

”, o«

4 Ao invés da palavra “dever” escrita no paragrafo 2 do Artigo 27, deveria constar “deve”: “Qualquer acordo para emendar este
Acordo dever ser manifestado por escrito, seja em instrumento singular seja por meio de troca de notas diplomaticas”. Na redagdo
em inglés do Acordo nao se encontra equivoco semelhante: “Any agreement to amend this Agreement pursuant to this Article must
be expressed in writing, whether in a single written instrument or through an exchange of diplomatic notes”.



Em 21/06/2019, a Proposicdo foi recebida pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servico (CDEICS) e pela
Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT). Na CCIC, foi designado como Relator o Deputado Rubens Bueno
(CIDADANIA-PR) em 01/07/2019. Na CFT, foi designado como Relator, em 22/08/2019, o Deputado Eduardo
Cury (PSDB-SP), que apresentou, em 10/09/2019, o Parecer do Relator n2 1 CFT, pela ndo implicagdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orgamentdria, e, no mérito, pela aprovacao.

Na CDEICS, fui designado como Relator em 09/07/2019. Nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigos, cabe a apreciagdo da matéria quanto ao mérito, consoante os
aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E 0 nosso Relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Decreto Legislativo n? 397, de 2019, ao aprovar o Acordo de Cooperagao e
Facilitacdo de Investimentos (ACFI) entre Brasil e Suriname, representa avanco nas relacdes econdmicas
internacionais de nosso Pais. O modelo de acordo assinado é o mais adequado para o crescimento dos fluxos
bilaterais, por meio de marco apropriado de tratamento dos investidores e de seus investimentos e da criacdo
de mecanismos de cooperacgao.

O ACFI é o modelo brasileiro de acordo de investimentos, distinto dos tradicionais Acordos de
Promogdo e Protecdo Reciproca de Investimentos (APPIs), segundo o Ministério da Economia®. A divulgacdo
desse modelo e as negociacdes vém sendo conduzidas por um Grupo Negociador, no intuito de assegurar a
implementacado das diretrizes tragcadas pela Camara de Comércio Exterior (Camex) e aprimorar constantemente
o modelo.

Explica também o Ministério que os principais objetivos dos ACFIs sdo melhoria da governanca
institucional, a criacdo de mecanismos para mitigacado de riscos e prevencao de controvérsias e a elaboracdo de
agendas temadticas para cooperacado e facilitagcao dos investimentos.

Com efeito, existem elementos importantes de avanco institucional e de cooperagdo, como a
criacdo de um Comité Conjunto, Pontos Focais de Investimentos Diretos e uma Agenda Tematica. Ademais, sao
propostas melhorias regulatérias, como principios de tratamento nacional e de nagdo mais favorecida, termos
para remessas de divisas, protecdao quanto a expropriacao direta, compensagao por perdas, responsabilidade
social corporativa, mecanismo de solucdo de controvérsias Estado-Estado, entre outros. Essas caracteristicas
buscam mitigar os riscos das empresas brasileiras que investem no exterior e das empresas estrangeiras que
investem no Brasil.

Foram firmados dez ACFls pelo Brasil, conforme a pagina eletrénica do Ministério das Relagdes
Exteriores®, entre os quais estdo em vigor aqueles pactuados com Angola e México. Também foi assinado o
Protocolo de Cooperacgao e Facilitagao de Investimentos Intra-Mercosul, que esta em vigor para Brasil e Uruguai.

Estamos de acordo com a necessidade de fomento a condi¢des favoraveis ao investimento
por meio de beneficios reciprocos, como é o caso nas relagdes entre Suriname e Brasil. Adicionalmente,
devemos conciliar o respeito a autonomia regulatéria e a formulacdo e execugdo de politicas publicas, principio
essencial da soberania econémica. Para tanto, como se verifica no espirito desses acordos, o didlogo técnico
para o crescimento dos investimentos torna-se imprescindivel.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao Projeto de Decreto Legislativo n2 397, de 2019,
de autoria da nobre Comissao de Rela¢oes Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o texto do Acordo de

5 Ver a pagina eletrénica da Camex, disponivel em: http://www.camex.gov.br/negociacoes-comerciais-internacionais/acordos-de-
cooperacao-e-facilitacao-de-investimentos-acfi. Acesso em 11/09/2019.
6 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/. Acesso em 11/09/2019.
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Cooperacao e Facilitacdao de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Suriname,
assinado em Brasilia, em 2 de maio de 2018.

E 0 nosso Voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2019.

Deputado EMANUEL PINHEIRO NETO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento EconO6mico, Industria, Comércio e Servigcos, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovac¢do do Projeto de Decreto Legislativo n2 397/2019, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Emanuel Pinheiro Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bosco Saraiva - Presidente, Otaci Nascimento, Tiago Dimas e Emanuel Pinheiro Neto -
Vice-Presidentes, Alexis Fonteyne, Amaro Neto, Charlles Evangelista, Helder Salomao, Hugo Leal, Jesus Sérgio,
Lourival Gomes, Vander Loubet, Zé Neto, Aureo Ribeiro, Enio Verri, Joaquim Passarinho, Luiz Philippe de Orleans
e Braganga e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente



