COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

REQUERIMENTO N° , DE 2019
(Dos Srs. Deputados Alexandre Padilha e Jorge Solla)

Requer & Comissdo de Seguridade Social e
Familia a aprovacdo e encaminhamento ao
Ministério da Saude de Moc¢ao de Apoio a
carta apresentada pelo Programa de Pds-
graduacdo em Saude, Ambiente de Trabalho —
PPGSAT/FMB/UFBA, que solicita a
Declaracdo de estado de emergéncia em
Saude Pdblica para controle dos riscos
decorrentes do derramamento de 6leo na costa
brasileira.

Senhor Presidente,

Requeremos a VVossa Exceléncia, nos termos do art. 117 do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados e ouvido o Plenario desta Comissdo de Seguridade Social e
Familia, seja encaminhada ao Ministério da Salde Moc&o de Apoio a carta apresentada pelo
Programa de P6s-graduacdo em Salude, Ambiente de Trabalho — PPGSAT/FMB/UFBA que
solicita que seja Declarado estado de Emergéncia em Saude Publica para controle dos riscos
decorrentes da maior tragédia de contaminacéo por 6leo na costa do Brasil.

JUSTIFICACAO

H& mais de 60 dias o petréleo derramado no oceano Atlantico ja atingiu 9
Estados nordestinos, mais de 80 municipios e mais de 200 localidades. De acordo com
cientistas, o desastre tem potencial para danificar, em alguns casos de forma permanente,
tanto o ecossistema marinho como a economia local e a saude humana.

Assim, considerando a necessidade premente de atuacdo do Estado Brasileiro,
em especial do Ministério da Saude, frente ao maior desastre ambiental da historia da historia
do litoral brasileiro, que coloca em risco a saude de milhares de pessoas, solicitamos o0 apoio
dos membros desta Comissdo de Seguridade Social e Familia para a aprovacdo e
encaminhamento ao Ministério da Saude de Mocao de Apoio a carta apresentada pelo
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Programa de Pés-graduacdo em Saude, Ambiente de Trabalho — PPGSAT/FMB/UFBA,
que solicita que seja Declarado Estado de Emergéncia em Saude Publica para controle
dos riscos decorrentes da maior tragédia de contaminagdo pelo petréleo na costa do
Brasil, a qual reproduzimos a seguir:

“PELA DECLARACAO DE ESTADO DE EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA
PARA CONTROLE DOS RISCOS DECORRENTES DA MAIOR TRAGEDIA DE
CONTAMINACAO PELO PETROLEO NA COSTA DO BRASIL

A situacdo de Emergéncia Ambiental nos estados do Nordeste € essencial para o
controle do desastre/crime identificado em 30 de agosto de 2019, que resultou no
grande derramamento de petroleo que atinge o litoral da regido Nordeste do pais.
Entretanto, h& necessidade de intervencdo complementar do Setor Salde e, para isso,
se propde que seja declarado Estado de Emergéncia em Saude Publica pelas seguintes
caracteristicas:

1. O oleo bruto ou petréleo é uma substancia liquida oleaginosa formada por uma
mistura complexa de hidrocarbonetos que agrupa principalmente Hidrocarbonetos
Policiclicos Aromaticos, conhecidos como HPA’s ou PAHs. Os riscos
toxicoldgicos envolvidos sdo graves, agudos e cronicos, com atencao especial para
fracOes toxicas do petroleo que podem levar a morte por intoxicacao,
especialmente associada aos compostos aromaticos. Entre 0os componentes mais
toxicos estdo o benzeno, tolueno e xileno. O benzeno é uma substancia quimica
cancerigena, pode causar ma formacao fetal e patologias graves e potencialmente
fatais como céncer e aplasia de medula. A gravidade da exposicéo se verifica pela
possibilidade de absorcdo desses produtos por ingestdo, absorcdo pela pele
integra, inalacdo que pode atingir sistemas nervoso, hematopoiético/imunolégico,
respiratorio, causar lesdes na pele, alteracdes hepaticas, hormonais, infertilidade,
dentre outros. Portanto, equipamentos de protecdo individual devem ser utilizados
nas situacdes emergenciais, com qualidade e orientacdo e ndo eliminam ou
controlam situacGes de exposicdo cronica. Deve ser considerada ainda a
exposicdo potencial as gestantes pescadoras/marisqueiras e voluntarias nas
atividades de limpeza das praias com presenca de petroleo, considerando que ha
risco de ma formacdao fetal provocado por derivados do petréleo, principalmente o
benzeno.

2. As manchas de 6leo bruto colocam em risco a saude de 144 mil pescadores
artesanais do Nordeste do pais, segundo o IBAMA. Pescadores e pescadoras
trabalham em jornadas que podem alcancar noventa horas por semana, na
extracdo e beneficiamento dos mariscos e pescados. Diante da situacdo de
vulnerabilidade econdmica, eles ndo dispdem de equipamentos de protecao
individual, acesso aos servicos de saude para realizar exames periddicos quando
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h& exposicdo cronica aos agentes quimicos, alem da dificuldade de obtencéo de
informacdes e orientacgdes fidedignas. Nessa populacéo, é frequente a presenca de
criancas, adolescentes e gestantes nas atividades em manguezais e praias, cujas
condi¢Oes de vida agravam possiveis efeitos toxicologicos.

Trata-se, portanto, de perigo potencial de natureza ocupacional em numero
expressivo de trabalhadores submetidos a longas jornadas de trabalho, com
acesso negligenciado a protecdo a saude ocupacional e ambiental, cuja situacdo
de descaso persiste e se agrava nestas condi¢des atuais da ocorréncia do desastre
de derramamento de petrdleo.

3. Milhdes de pessoas frequentam praias, consomem pescados e mariscos e, até a
presente data, ndo ha uma acéo efetiva do Sistema de Vigilancia em Sadde para
garantir Seguranca Alimentar e Nutricional a esta populagdo. Também deve-se
evitar a producdo de noticias falsas — fake news - que tém agravado mais ainda o
estado de desinformacdo da populacdo. Por decorréncia, tanto a seguranca a
salde como a alimentar ndo estdo sendo objetos de acdo eficaz da estrutura
sanitaria nos niveis Federal, Estaduais e Municipais de salde, resultando em
consequéncias desastrosas, a exemplo de noticias veiculadas que indicam a
suspensdo generalizada do consumo de mariscos e pescados em todo Nordeste.

4. O apelo generalizado ao voluntarismo - mobilizando milhares de pessoas
desprotegidas para retirada das manchas de 6leo, muitas vezes manualmente e
sem orientacdes e equipamentos necessarios - reflete a falta de recursos
financeiros e humanos, associados a fragilidade organizacional das acGes de
satde. Sdo homens, mulheres, muitas gestantes e criancas tomados pela
sensibilidade do maleficio desse crime ecoldgico, ao atuarem desordenadamente
na limpeza da praia podem se contaminar e agravar o risco de adoecimento.

5. A indisponibilidade de recursos financeiros suficientes para agdes emergenciais
das equipes de saude, em todos 0s niveis governamentais, resulta em improvisos e
praticas insuficientes para responder a dimenséo do evento sanitario. Somam-se a
inércia de varios 6rgdos da saude, a acao insuficiente de outros e a auséncia de
protocolos e planos de contingenciamento que podem magnificar os efeitos dos
produtos toxicos envolvidos.

6. A falta de participacdo das liderancas de pescadores artesanais nos comandos
oficiais de atuacdo na emergéncia ambiental exclui sujeitos decisivos para
avaliacdo e controle eficaz da situacdo. A riqueza cultural fenomenal dos saberes
tradicionais dessa categoria de pescadores presentes em todas as areas atingidas
do litoral do pais pode contribuir com as ac¢Ges de controle dos riscos, do suporte
as medidas de salde e de prote¢do ao ambiente degradado.

Diante dos riscos potenciais para ndmero expressivo de populagdes vulneraveis
potencialmente expostas, da insuficiéncia das agdes, da desorientacdo sanitaria e
demais consequéncias, pode-se considerar que existe uma situacdo de calamidade que



requer uma intervencdo imediata, ampla, coordenada e com suporte legal do Setor
Saude.

Desse modo, propde-se que seja DECLARADO ESTADO DE EMERGENCIA EM
SAUDE PUBLICA com base na PORTARIA N. 2.952 DE 14/12/2011 do Ministério da
Saiide. Esta Portaria “regulamenta, no dmbito do Sistema Unico de Saiide (SUS), o
Decreto n°® 7.616, de 17 de novembro de 2011, que dispGe sobre a declaracéo de
Emergéncia em Salude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e institui a Forca
Nacional do Sistema Unico de Satde (FN-SUS) e deve ser aplicada em situagdo que
demande o emprego urgente de medidas de prevencao, controle e contencéo de riscos,
danos e agravos a saude publica, particularmente na alinea “b”:

“Situagcdo de desastre: evento que configure situa¢do de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo federal nos termos da Lei n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, e que implique atuacédo direta na area de saude
publica”

Essa situacio de EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA para o controle dos riscos e
efeitos a salde decorrentes da contaminagdo pelo petréleo no litoral do Nordeste
poderda assegurar, dentre outras medidas:

- Organizacdo imediata das a¢cdes em salde no ambito Federal — Ministério da Salde
— Estaduais e Municipais para mobilizar a Vigilancia em Salude e respectivamente a
Vigilancia Sanitaria, Vigilancia em Salde Ambiental; Vigilancia em Saude do
Trabalhador; A mobilizacdo organizada e planejada dos Centros de Referéncias em
Salude do Trabalhador — CEREST e Equipes de Unidades de Saude da Familia que
atuem em regides litoraneas para, ao menos:

1. Adotar medidas urgentes no ambito da salde dos pescadores e marisqueiras para
mapear todas as praias e manguezais com presenca do petréleo que coloca em
risco a atividade ocupacional de mariscagem e pesca artesanal;

2. Interditar as atividades de mariscagem em todas as praias e manguezais com
presenca de petroleo/6leo que apresentem risco para a salde dos
pescadores/marisqueiros, assegurando o defeso sanitario para todas as familias
envolvidas e orientar o  afastamento  imediato de  mulheres
pescadoras/marisqueiras gestantes das areas mapeadas e com presenca de
petroleo.

3. Organizar processos de controle sanitario e de seguranca alimentar e nutricional
que especifique o risco real de consumo de mariscos e pescados para populagdo
apenas em areas ou situacgoes atingidas pelo desastre e proteja 0 consumo seguro,
evitando péanico e condutas sem fundamentos técnicos.



4. Acionar o mais rapido possivel as instituicGes publicas, Universidades Publicas,
Centros de Pesquisas, de forma integrada, considerando o carater intersetorial
inscrito na complexidade das acOes exigidas.

5. Estabelecer seguro defeso de natureza  sanitaria  para  todos
pescadores/marisqueiros atingidos.

6. Organizar medidas de Monitoramento do Risco Ambiental e da Assisténcia a
Salde para a protecdo da Saude dos Trabalhadores na Pesca Artesanal —
Marisqueiras, considerando que existe a necessidade de mapear e monitorar o
risco ambiental para exposi¢cdo ao petréleo, hidrocarbonetos aromaticos e seus
derivados, e liberar areas de mariscagem atingidas somente ap6s garantia da
inexisténcia dos riscos, pois h& muitos componentes sollveis no petréleo que
permanecem nas aguas e mariscos depois da retirada do 6leo.

Importante afirmar que deve ser feito todo esforco para atuacdo da Atencao Basica a
Saude no sentido da avaliacdo de salde nas marisqueiras e pescadoras nas Unidades
de Saude da Familia por meio de exames toxicologicos e clinicos/periddicos, nas
situacdes em que houver exposicdo ocupacional aos componentes do petroleo.

Finalmente, € necessario assegurar a participacdo de organizaces representativas dos
pescadores e pescadoras artesanais em todas essas ac0es para garantir a efetividade
das mesmas.

Salvador, 23/10/2019

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SAUDE, AMBIENTE DE TRABALHO -
PPGSAT/FMB/UFBA”

Sala das Comissoes, em, de outubro de 2019.
Alexandre Padilha Jorge Solla
Deputado Federal Deputado Federal
PT-SP PT-BA



