PROJETO DE LEIN® , DE 2019
(Da Sra. LEANDRE)

Institui a Politica Nacional do Cuidado e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional do Cuidado, a ser implementada

de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, cuidado é o conjunto de acdes
interdisciplinares destinadas a promover o0 bem-estar, a saude, a
seguranca, a autonomia e independéncia geral da pessoa em situacao de
dependéncia para atividades da vida diaria, consideradas suas
necessidades pessoais, familiares, educacionais, profissionais, sociais,

culturais e comunitérias, sua individualidade e dignidade inerente.

Art. 3° A Politica Nacional do Cuidado deve ser implementada de forma
descentralizada e articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios.

8 1° A coordenacéo e definicdo das normas gerais relacionadas as acdes
da Politica Nacional do Cuidado cabem a Unido, e a execucdo dos

programas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

8§ 2° Instrumento de adesdo deve definir as atribuicbes e as
responsabilidades a serem compartilhadas pelo ente que aderir a Politica

Nacional de Cuidado.

§ 3° Cabe a Uniao, por ato do Poder Executivo Federal, criar Comité Gestor
da Politica Nacional do Cuidado, constituido por representantes dos
ministérios que desenvolvam programas, servicos e acoes relacionados as
necessidades de cuidado das pessoas em situacdo de dependéncia para

atividades da vida diaria.
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8 4° Ao Comité Gestor compete disciplinar as normas gerais, coordenar,
acompanhar a implementacdo e monitorar o cumprimento da Politica

Nacional do Cuidado.

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem
celebrar convénios ou instrumentos congéneres com entidades publicas e
privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a execucao de

projetos que beneficiem as pessoas que precisam de cuidado.

Paragrafo Unico. As entidades publicas e privadas devem atuar em estrita
observancia aos principios, diretrizes e objetivos que orientam a Politica

Nacional do Cuidado.
Art. 5° S&o principios da Politica Nacional do Cuidado:

| - respeito a dignidade inerente, a autonomia e a independéncia da pessoa,

inclusive para tomar suas proprias decisoes;
Il - direito a convivéncia familiar e comunitaria;

Il - valorizagéo e respeito a vida, a cidadania, as habilidades e talentos da

pessoa;

IV - atendimento humanizado e individualizado, respeitadas as
caracteristicas sociais, culturais, econémicas, os valores e preferéncias da

pessoa; e

V - respeito as diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade, género,

orientagdo sexual e religiosa;

VI — respeito e valorizagdo do cuidador profissional, familiar, social e

comunitario.
Art. 6° Sao diretrizes da Politica Nacional do Cuidado:

| - atencdo a pessoa em situacdo de dependéncia para o exercicio de
atividades da vida diaria, independentemente da renda pessoal ou familiar,
com vistas a garantia do exercicio de seu bem-estar e do exercicio de seus

direitos de cidadania;

Il - responsabilidade do poder publico pela elaboracéo e financiamento de

sistema articulado e multidisciplinar de atencdo e apoio a pessoa em
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situacéo de dependéncia que necessite de cuidado profissional, familiar,

social ou comunitario;

lll — atuagdo permanente, integrada e articulada das politicas publicas de
saude, de assisténcia social, de direitos humanos, de educacdo, de
trabalho e de outras politicas publicas que possibilitem a plena participagéo

social da pessoa, ao longo de toda a vida;

IV — oferta de bens e servicos nas areas de saude, assisténcia social,
educacéao, cultura, esporte, lazer, transporte, previdéncia social, habitacéo,
trabalho, empreendedorismo, acesso ao crédito, promoc¢do, protecdo e
defesa de direitos e demais areas que possibilitem o exercicio da cidadania

e o envelhecimento ativo;

V — oferta de servigcos de saulde e assisténcia social, nos diferentes niveis
de complexidade, para atendimento as necessidades de cuidado da pessoa

em situacao de dependéncia para a realizacéo de atividades da vida diaria;

VI — incentivo e apoio a organiza¢do da sociedade civil e sua participacédo
na elaboragdo, acompanhamento, monitoramento e avalia¢do das politicas
publicas de cuidado, assim como no exercicio do controle social da oferta

de bens e servicos e de informacfes necessarias ao cuidado;

VIl — capacitacdo e educacdo continuada e permanente de todas as
pessoas que desenvolvam ou participem de acdes relacionadas as politicas
publicas de cuidado, seja no ambito da familia, da comunidade, de

instituicbes de abrigamento, na rede de servicos ou na gestao;

VIII — prestacao de servicos em equipamento social préximo ou no domicilio
da pessoa que necessite de cuidado, inclusive na zona rural, respeitados
os principios de territorializagio do Sistema Unico de Saude - SUS e do

Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;
IX - acessibilidade em todos os ambientes e servicos;

X —implantacédo e ampliacdo de ac¢des educativas destinadas a superacéo
do preconceito em relagdo as acdes de cuidado, e capacitacdo de
servidores, empregados e trabalhadores da rede publica para melhoria da

gualidade do atendimento as necessidades de cuidado;
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Xl — garantia e ampliacdo dos direitos do cuidador profissional, familiar,
social e comunitario da pessoa em situacdo de dependéncia para o

exercicio de atividades da vida diaria.
Art. 7° S&0 objetivos da Politica Nacional do Cuidado:

| - assegurar a promocao e recuperacdo da saude, seguranca, autonomia,
independéncia, dignidade, participacdo comunitaria e inclusdo social de
criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia

gue necessitem de cuidados;
Il — fomentar uma rede articulada, integrada e intersetorial de cuidado;

[Il — criar uma rede nacional de cuidados continuados e integrados de apoio
social e de saude a pessoa que, independentemente da idade, esteja em
situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades basicas ou

instrumentais da vida diaria;

IV - prover acbes e servicos que garantam a recuperacdo global, a
autonomia e a melhoria da funcionalidade no ambito da condicdo de

dependéncia da pessoa que necessite de cuidado continuado e integrado;

V — planejar, executar, controlar e monitorar programas e projetos publicos

destinados ao cuidado profissional, familiar, social e comunitario;

VI — estimular e apoiar o desenvolvimento de programas e projetos de

cuidado comunitario;

VIl — promover a capacitagdo e educacdo continuada de cuidadores

profissionais, familiares, sociais e comunitérios;
VIII — promover e apoiar estudos e pesquisas ha area do cuidado;

IX — zelar pelo cumprimento das medidas previstas na legislacéo
relacionada a saude, a assisténcia social, a protecéo integral da crianca e
do adolescente, aos direitos da pessoa idosa, aos direitos da pessoa com
deficiéncia, aos direitos da pessoa que prové cuidados, para garantir o

pleno exercicio de seus direitos de cidadania;

X - promover campanhas educativas permanentes para a divulgacao do

direito ao cuidado e dos instrumentos de protecao aos direitos humanos;
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XI — promover a formacéo, capacitacdo e educagao continuada de gestores
e profissionais de saude, educacado, assisténcia social e dos demais
agentes que atuam nas politicas publicas, inclusive com a divulgacéo e
disseminacdo de boas praticas na area do cuidado, para o desenvolvimento
de competéncias que possibilitem a imediata identificacdo de situacfes em
gue seja necessaria a intervencdo do poder publico para garantir o

recebimento do cuidado adequado ao bem-estar da pessoa;

XII — promover espacos intersetoriais locais para a articulacao de acbes e
elaboracdo de planos de atuacdo conjunta focados nas pessoas que
necessitam de cuidado e em suas familias, com participacdo de
profissionais de saude, de assisténcia social, de educacédo e de 6érgdos de

promogéo, protecdo e defesa de direitos;

X1l - prevenir, identificar, controlar e enfrentar a violéncia contra criancgas,
adolescentes, jovens, adultos, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia em
situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades béasicas ou

instrumentais da vida diaria;

XIV — buscar a integracdo dos érgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, conselhos tutelares, conselhos de direitos
da crianca e do adolescente, conselhos de direitos da pessoa idosa,
conselhos de direitos da pessoa com deficiéncia e as entidades nao
governamentais que atuam na promocao, protecao e defesa dos direitos da

crianca e do adolescente, da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia;

VX — promover politicas publicas para assegurar e incentivar o

envelhecimento ativo;

XVI — garantir a protegéo, a inclusédo profissional, a seguranca, a saude e o

bem-estar do cuidador profissional, familiar, social e comunitéario;

XVII — promover politicas publicas para empoderamento e bem-estar das
mulheres que exercam o cuidado de pessoas em situacdo de dependéncia

para o exercicio de atividades da vida diaria;
XVIII — disseminar a cultura do cuidado.

Art. 8° Os obijetivos fixados nesta Lei devem ser perseguidos por meio de

acOes intersetoriais articuladas nas &reas de assisténcia social, saude,
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educacdo, habitacdo, trabalho e renda, cultura, previdéncia social,

esportes, lazer, protecao e garantia de direitos.

§ 1° A elaboracéo de planos de acdes intersetoriais articuladas, bem como
seu acompanhamento e monitoramento, devem ser realizados de forma
descentralizada e participativa, com a representacdo do governo e da

sociedade civil em todas as esferas de governo.

8§ 2° A concretizacdo dos planos de agdes intersetoriais articuladas deve
ser alcancada por meio de integracdo entre a rede publica e privada de
servigos, programas, projetos, equipamentos e beneficios voltados ao
cuidado.

8§ 3° A participacdo na composigao do 6rgao responsavel pela elaboracgéo,
acompanhamento e monitoramento dos planos de ac¢bes voltados a
implementagdo da Politica Nacional do Cuidado deve ser considerada

prestacdo de servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 9° O aumento de despesas previsto nesta Lei serA compensado pela
margem de expansado das despesas de carater continuado explicitada na
lei de diretrizes orcamentdarias que servir de base a elaboracao de projeto

de lei orcamentéaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacao.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o

disposto no caput deste artigo.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O envelhecimento da populacdo € um fenbmeno mundial que tem trazido
transformacdes relevantes em diferentes aspectos da vida social, inclusive
modificacdes quanto a forma pela qual sdo cuidadas as pessoas com
comprometimentos funcionais que restringem sua autonomia e
independéncia. Dados da Organiza¢do Mundial de Saude indicam que, em
2050, havera dois bilhdes de pessoas com 60 anos ou mais no mundo,

sendo que oitenta por cento estardo nos paises em desenvolvimento, e que
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0 Brasil sera o sexto pais do mundo em nimero de idosos. E consenso,
entre especialistas e académicos, a falta de politicas publicas voltadas para
o cuidado no Brasil, tanto para o cuidado de criancas, quanto de pessoas
idosas ou de pessoas com deficiéncia.

Com efeito, cuidados de longa duracdo para pessoas em situacao de
dependéncia para o exercicio de atividades da vida diaria se mostram
essenciais para o bem-estar de quem deles necessita. Tendo em vista seu
carater interdisciplinar, as acfes que compdem o cuidado para pessoas
dependentes perpassam diversos campos do conhecimento e politicas
publicas, com destaque para a assisténcia social e para a area da saude.
Como ja mencionado, uma politica de cuidados tem como destinatarios nédo
apenas as pessoas idosas, mas também criancas, adolescentes, jovens,
adultos e pessoas com deficiéncia, ou de uma forma mais abrangente, a
pessoa de qualquer faixa etaria que, em razdo de sua condicdo de
dependéncia, necessita de cuidados. Em sintese, o denominador comum
entre esses segmentos é a necessidade de apoio para o exercicio de
atividades basicas da vida diaria, respeitadas as caracteristicas e

peculiaridades de cada publico-alvo.

Em relacdo as pessoas idosas, € importante destacar que nem todas
desenvolverdo condi¢cdes que levam a limitacdes sociais, cognitivas ou
funcionais que demandem auxilio de terceiros. No entanto, € notério que, a
partir dos 65 anos, aumentam as chances de o idoso desenvolver restricdes
funcionais que impactam na sua autonomia e independéncia, situacdo que
demanda maior atencdo a melhoria ou manutencao de suas condicfes de

salde, autocuidado e qualidade de vida.

Mudancas no perfil sociodemografico do pais, a ampliacdo da participacao
feminina no mundo do trabalho, assim como altera¢cdes nas configuracdes
familiares ndo mais permitem que o modelo familista de cuidado, até entédo
prevalente e que geralmente impunha a mulher a responsabilidade pelo
cuidado de pessoas dependentes, mostre-se sustentavel para enfrentar o
aumento do numero de pessoas em situacao de dependéncia, que tende a

se expandir nos anos vindouros.
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Nesse sentido, € de extrema importancia que este Parlamento traga para o
debate publico e discuta em profundidade a configuracdo de uma politica
de cuidados para pessoas em situacdo de dependéncia para o
desempenho de atividades béasicas da vida diéria, que venha a atender os
anseios das pessoas e familias que ja se deparam com essa realidade, bem
como apresente estrutura para atender a demanda crescente por esse tipo

de apoio, assim como medidas legais e operacionais de apoio ao cuidador.

E com grande satisfacio que apresentamos este Projeto de Lei que
reproduz, em larga medida, o Projeto de Lei n° 2.029, de 2015, de autoria
da Deputada Cristiane Brasil, arquivado ao fim da ultima legislatura, que
trata de um tema fundamental para o bem-estar de significativa e crescente
parcela da populacgéo brasileira. A proposigéo institui a Politica Nacional do
Cuidado, com vistas a garantir uma melhor distribuicdo, entre familias,
mercado, estado e terceiro setor, das responsabilidades que a dependéncia

traz para as sociedades contemporaneas.

De acordo com a proposi¢cdo, a Politica Nacional do Cuidado ser
implementada de forma descentralizada e articulada entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Ademais, cabe a Unido, por ato
do Poder Executivo Federal, criar Comité Gestor da Politica Nacional do
Cuidado, constituido por representantes dos ministérios que desenvolvam
programas, servicos e acdes relacionados as necessidades de cuidado das

pessoas em situacdo de dependéncia para atividades da vida diaria.

Além da definicdo de cuidado, a proposta estabelece diretrizes para a
atuacdo, de forma integrada, dos entes federados e de outras politicas
publicas na consecucdo dos objetivos da Politica Nacional do Cuidado.
Igualmente, o projeto enumera uma série de principios, diretrizes e
objetivos a serem observados e perseguidos pela referida politica. Tais
principios primam pela promog¢é&o da autonomia e independéncia da pessoa
a ser cuidada, assim como pelo apoio e valorizacdo dos cuidadores

profissionais, familiares, sociais e comunitarios.

Convicta da qualidade e da importancia do Projeto de Lei que ora
apresentamos, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para sua

aprovacgao.
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