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| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Federal Marcelo Calero (CIDADANIA/RJ), altera o art. 50 da Lei n.° 7.210, de
11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal — LEP), a fim de estabelecer como
falta grave as seguintes condutas praticadas pelo condenado a pena privativa
de liberdade: (i) romper a tornozeleira eletronica; (i) sair da zona de inclusao
delimitada pelo juizo da execucdo penal; e (iii) entrar na zona de excluséo

delimitada pelo juizo da execucéo penal.

Na justificacdo, o nobre autor do projeto alega que, quando da
concepgao da LEP em 1984, ndo se previu a monitoragéo eletrnica, criada
apenas pela Lei n.° 12.258, de 15 de junho de 2010, para as saidas
temporarias no regime semiaberto e prisdes domiciliares. Esta ultima legislacao
nao trouxe o rompimento da tornozeleira eletrbnica, o ingresso em zona de
exclusdo ou a saida da zona de inclusdo como situacdes configuradoras de
falta grave, nos termos do art. 50 da LEP, o que tem ensejado decisdes
judiciais divergentes. Conclui, portanto, com a necessidade de aprovacdo da

presente matéria.



O projeto foi distribuido as Comissdes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (mérito) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (mérito e art. 54 do RICD), em regime de tramitacdo ordinaria e

sujeito a apreciacdo do Plenario.

A proposicao principal, foi apensado o PL n. 5.062, de 2019, de
autoria da ilustre Deputada Renata Abreu, que tipifica a violagéo, destruicdo ou
danificacdo de dispositivo de monitoracdo eletrbnica como crime de

desobediéncia (art. 330 do Codigo Penal).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados - RICD, em seu art. 32, inciso XVI, alinea “f’, cumpre a esta
Comissdo pronunciar-se acerca do meérito de assuntos relativos a sistema
penitenciario, legislacdo penal e processual penal, do ponto de vista da

seguranca publica.

O Projeto de Lei n.° 4.013, de 2019, objetiva alterar o art. 50 da
Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal — LEP), a fim de
estabelecer como falta grave as seguintes condutas praticadas pelo condenado
a pena privativa de liberdade: (i) romper a tornozeleira eletrénica; (ii) sair da
zona de inclusdo delimitada pelo juizo da execucdo penal; ou (iii) entrar na

zona de exclusédo delimitada pelo juizo da execugé&o penal.

Entendemos como meritério e conveniente o projeto em tela.
Decerto, a monitoragdo eletrénica, nos dias atuais, é utilizada ndo apenas para
fiscalizar os casos de saidas temporarias para os apenados em regime
semiaberto e de prisdo domiciliar para os condenados em regime aberto, mas
também como medida cautelar diversa da prisdéo e como forma de
cumprimento de pena dos condenados a pena privativa de liberdade em regime
semiaberto, exatamente em razdo da falta de vagas nesse regime

intermediario.



Com esse incremento da utilizagdo da tornozeleira eletronica,
houve o aumento significativo dos casos de rompimento de tais equipamentos,
0 que vem sendo alertado por diversos 6rgdos estaduais de administracao
penitenciaria na grande midial 2 3.

N&o apenas o rompimento da tornozeleira eletronica, mas
também a invasdo de zonas de exclusao, tais como as resultantes da restricao
de aproximacdo da mulher agredida nos casos da Lei Maria da Penha, e a
saida de zonas de inclusdo, a exemplo daquelas impostas pela decretacéo de
prisdo domiciliar, sdo situagdes que necessitam ser inibidas e punidas, ante o
incremento da utilizacdo da monitoracéo eletrénica.

Ocorre que a legislacdo criminal possui uma lacuna normativa
em relacdo a tais condutas. De fato, segundo ja decidiu a Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica, por ndo estar entre as condutas que configuram
falta grave previstas na Lei de Execucdes Penais, ultrapassar o perimetro
estabelecido para o monitoramento de tornozeleira eletrbnica nao €
considerado falta grave do apenado (STJ, REsp 1.519.802, julgado em
10/11/2016, DJe 24/11/2016).

Em que pese a existéncia de decisbes do proprio Superior
Tribunal de Justica entendendo que o rompimento da tornozeleira eletrbnica
configura falta grave, consideramos imprescindivel aprimorar a Lei de
Execucbes Penais, a fim de adequar o seu art. 50, que elenca as situacfes
configuradoras de falta grave, a fim de adequa-lo a realidade dos fatos
envolvendo a monitoragao eletrénica dos presos.

O rompimento da tornozeleira eletrbnica, 0 ingresso em zona
de exclusédo ou a saida da zona de inclusdo do monitoramento caracterizam,
de modo indubitavel, faltas graves e devem resultar na revogacéo imediata do
uso desse equipamento e, consequentemente, na regressdo do regime

prisional, revogacéo da prisdo domiciliar e demais medidas cabiveis.

. https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2018/12/06/em-5-meses-12-mil-tornozeleiras-eletronicas-foram-

rompidas-em-goias.ghtml. Acesso em 16 de out de 2019.
http://gazeta-rs.com.br/2018-tem-aumento-de-157-de-casos-de-rompimento-de-tornozeleira-eletronica/
Acesso em 16 de out de 2019.
http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2019/08/em-cinco-anos-uso-de-tornozeleiras-
eletronicas-por-presos-aumenta-128-no-rio-grande-do-sul-10976855.html Acesso em 16 de out de 2019.
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Em sintese, a modificacao legislativa ora proposta encerrard a
divergéncia jurisprudencial acerca do tema e trar& harmonia e seguranca

juridica ao ordenamento juridico péatrio.

Por fim, consideramos como ndo meritdria a proposicao
apensada ao projeto principal, que tipifica a violagdo, destruicdo ou danificacéo
de dispositivo de monitoragdo eletronica como crime de desobediéncia,
previsto no art. 330 do Cdodigo Penal. Com razdo, jA ha crimes na legislacao
penal que incidem sobre tais condutas, a exemplo do crime de dano

qualificado, previsto no art. 163, paragrafo unico, do Cédigo Penal.

Ante 0 exposto, meu voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.013, de 2019, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 5.062, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado FERNANDO RODOLFO
Relator
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