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1 - RELATORIO

Em agosto de 2015, o nobre Autor desta PFC, Deputado Vanderlei
Macris, apresentou a esta Comissao proposta para que solicite que o TCU fiscalize
— por economia processual —, no ambito do Processo TC005.335/2015-9, que trata
da prestacdo de contas do governo federal referente ao exercicio de 2014, a
legalidade dos decretos ndo numerados relativos a abertura de créditos
suplementares, tendo em vista “haver indicios de desrespeito aos dispositivos
legais que norteiam a abertura de tais créditos, que, claramente, atentam contra o

cumprimento da meta fiscal vigente”.

Em 28/03/2017, a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados (CFFC/CD), mediante o Oficio 2/2017/CFFC-P, remeteu a
presente PFC para que o TCU fiscalize a publicacédo dos Decretos Nado Numerados
14025, 14028, 14041, 14042, 14060, 14062, 14063, 14064 e 14065.

Em 14/12/2017, foi recebido o Aviso n. 228-GP/TCU, do Tribunal de
Contas da Unido, de 30/3/17, em resposta ao Oficio n. 002/2017/CFFC-P, desta
Comisséo, comunicando que a auditoria solicitada foi autuada como Processo TC n.
006.414/2017/6.
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Em 30/03/2017, foi recebido o Aviso n. Aviso n° 1307-GP/TCU, de
12.12.17, com a copia do Acorddo 2597/2017-TCU, acompanhado de Relatério e

Voto, relativos a PFC n° 48/2015, que atendeu ao objeto precisamente desta PFC.

2 — EXAME DA MATERIA

Em seu voto, o Relator Ministro Aroldo Cedraz apontou que a
fiscalizacdo da irregularidade na edicdo dos referidos decretos foi realizada por
ocasido da emissdo do Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas da Presidente
da Republica, aprovado pelo Acérddo 2.461/2015-TCU-Plenario, sendo que a
edicao dos Decretos Nao Numerados 14028, 14041, 14042, 14060, 14062 e 14063
ja foi considerada incompativel com a obtencéo da meta de resultado primario entdo
vigente. No que tange a apuracdo de responsabilidades, esta em curso no ambito
do TC 001.622/2015-3 e possui carater sigiloso.

“Voto

Trata-se da Proposta de Fiscalizagédo e Controle (PFC) 48/2015, de
autoria do deputado federal Vanderlei Macris, encaminhada a este
Tribunal pelo presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados (CFFC/CD) , mediante o Oficio
2/2017/CFFC-P, de 28/3/2017.

2.Entendo, preliminarmente, que o TCU deve conhecer da presente
Solicitagdo do Congresso Nacional, vez que preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 71, inciso IV, da
Constituicdo Federal; no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992; no art.
232, inciso lll, do Regimento Interno do TCU e no art. 4°, inciso |,
alinea “b”, da Resolugao-TCU 215/2008.

3.Foi demandada do TCU a fiscalizacdo dos Decretos N&o
Numerados 14025, 14028, 14041, 14042, 14060, 14062, 14063,
14064 e 14065, tendo em vista existirem indicios de desrespeito a
dispositivos legais na abertura de créditos suplementares.
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4.Adoto como minhas razdes de decidir o exame empreendido pela
Semag, sem prejuizo de algumas consideracdes que reforco a
seguir.

5.0 art. 4° da LOA 2014 autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares, restritos aos valores constantes daquela lei, desde
gue as alteragbes promovidas na programagdo orcamentéria
fossem compativeis com a obtencdo da meta de resultado primario
estabelecida para o exercicio e fossem observados o disposto no
paragrafo Unico do art. 8° da LRF e os limites e condicbes
estabelecidos.

6.No Relatoério e Parecer Prévio sobre as Contas da Presidente da
Republica relativas ao exercicio de 2014, a abertura de créditos
suplementares pelo Poder Executivo, mediante a edicdo dos
Decretos Nao Numerados 14028, 14041, 14042, 14060, 14062 e
14063, ja foi considerada incompativel com a obtengéo da meta de
resultado primario entdo vigente. Além disso, esses mesmos
decretos foram objeto de Representacdo (TC 001.622/2015-3) ,
atualmente sob minha relatoria, que também incluiu o exame do
Decreto 14029, nédo elencado na PFC em questéo.

7.Em relacdo aos Decretos Ndo Numerados 14025, 14064 e 14065,
nao analisados no ambito de outros processos, verificou-se que
apenas o de numero 14065 abriu créditos suplementares nao
amparados pela autorizacdo contida no art. 4 ° da LOA 2014.

8.Em face do exposto, concluo pela procedéncia desta Solicitacdo e
acompanho, com pequenos ajustes, a proposta da unidade técnica,
para incluir o exame da legalidade do Decreto Nao Numerado
14065, de 3/12/2014, no objeto da Representacéo tratada no TC
001.622/2015-3, tendo em vista a identidade da matéria e dos
responsaveis relacionados em ambos os autos.

9.Por fim, considerando que a fiscalizacdo requerida na PFC
48/2015 ja foi realizada por ocasidao da emissdo do Relatério e
Parecer Prévio sobre as Contas da Presidente da Republica,
aprovado pelo Acorddo 2.461/2015-TCU-Plenario, e que a
apuracdo de responsabilidades esta em curso no ambito do TC
001.622/2015-3, de carater sigiloso, pode ser considerada
integralmente atendida a presente Solicitacdo, sem prejuizo de que
a Comisséao de Fiscalizacao Financeira da Camara dos Deputados
e o0 deputado federal Vanderlei Macris sejam cientificados da
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decisdo que h& de ser proferida no ambito dos autos daquela
Representacéo.

O Acoérddo n° 2597, de 2017, do Tribunal de Contas da Unido
reconheceu e considerou atendida a solicitacdo da CFFC com o encaminhamento
de cdpias do item 8.8 do Relatorio, que trata da abertura de créditos suplementares
incompativeis com a obtencdo da meta de resultado primario no exercicio de 2014,
do Parecer Prévio sobre as Contas da Presidente da Republica de 2014 e do
Acordao 2.461/2015-TCU-Plenério (peca 11), no que tange legalidade da emisséo
dos Decretos Nao Numerados 14025, 14028, 14041, 14042, 14060, 14062, 14063,
14064 e 14065" e dara ciéncia da decisdo que vier a ser proferida no ambito do
processo TC 001.622/2015-3 a Comissao de Fiscalizacdo Financeira da Camara
dos Deputados e ao deputado federal Vanderlei Macris, autor da Proposta de

Fiscalizacdo e Controle 48/2015.

“9. Acérdao:

9.1. conhecer da presente Solicitagcdo, por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso Il, da Lei
8.443/1992, 232, inciso lll, do Regimento Interno do TCU e 4°,
inciso |, alinea “b”, da Resolugao-TCU 215/2008;

9.2. incluir o exame da legalidade do Decreto Ndo Numerado
14065, de 3/12/2014, no objeto da Representacéo tratada no TC
001.622/2015-3;

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo e encaminhar cépias do item 8.8
do Relatério, que trata da abertura de créditos suplementares
incompativeis com a obtencdo da meta de resultado primério no
exercicio de 2014, do Parecer Prévio sobre as Contas da
Presidente da Republica de 2014 e do Acérdao
2.461/2015-TCU-Plenario (peca 11) , a Comisséo de Fiscalizacdo
Financeira da Camara dos Deputados e ao deputado federal
Vanderlei Macris, autor da Proposta de Fiscalizagdo e Controle
48/2015, em atendimento ao inciso Il do art. 17 da Resolugéo-TCU
215/2008;

! incluiu no exame da legalidade o Decreto Ndo Numerado 14065, de 3/12/2014, no objeto da
Representacao tratada no TC 001.622/2015-3, que néo havia sido tratado em outros autos
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9.4. juntar coOpia desta deliberacdo ao processo conexo TC
001.622/2015-3, conforme determina o art. 14, inciso V, da
Resolucéo-TCU 215/2008;

9.5. dar ciéncia da decisdo que vier a ser proferida no ambito do

by

processo TC 001.622/2015-3 a Comissdo de Fiscalizagao
Financeira da Camara dos Deputados e ao deputado federal
Vanderlei Macris, autor da Proposta de Fiscalizagcdo e Controle
48/2015;

9.6. considerar integralmente atendida esta Solicitagdo do
Congresso Nacional e autorizar o arquivamento dos autos, com
fundamento no art. 169, inciso Il, do Regimento Interno-TCU, c/c o
art. 17, inciso 1l, da Resolug&o-TCU 215/2008.

Verifica-se, desse modo, que as providéncias requisitadas por esta
Comisséo foram tomadas pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo atingidos seus
objetivos principais previstos no Relatério Prévio, restando apenas o envio da
decisd@o que vier a ser proferida no ambito do processo TC 001.622/2015-3, que

trata da apuracéo de responsabilidades.

Por fim, cabe ressaltar que os decretos objetos da presente PFC
constaram da DCR n° 1/2015 - Dendncia por Crime de Responsabilidade (item
1.1.1. Crimes de responsabilidade pela abertura de créditos suplementares por
decreto presidencial, sem autorizacdo do Congresso Nacional e quando ja
supostamente se sabia do descumprimento da meta fiscal prevista na LDO). A
dendncia da Presidente da Republica Dilma Rousseff por crime de responsabilidade
contra a lei orcamentaria foi considerada admissivel em funcdo da abertura irregular
de tais créditos no Parecer do Relator Dep. Jovair Arantes (06/04/2016), bem como
no relatério do Senador Anastasia (06/05/2015). Em 12/05/2016, o Senado decidiu
pela abertura do processo e afastou do cargo a Presidente da Republica, culminado
com o seu impeachment em 31/08/2016.
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3-VOTO

Diante do que aqui foi relatado, VOTO pelo encerramento e
arquivamento da presente PFC, uma vez que os trabalhos realizados pelo

Tribunal de Contas da Uni&o alcancaram os objetivos pretendidos.

Sala da Comissao, Brasilia, 30 de outubro de 2019

Deputado Marcel van Hattem
Relator



