CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 283, DE 2019

(Da Sra. Natalia Bonavides)

Susta, nos termos do art. 49, V da Constituicdo Federal, o decreto
legislativo n® 9.794, de 14 de maio de 2019 que "dispde sobre os atos de
nomeacédo e de designacao para cargos em comissao e funcdes de
confianca de competéncia originaria do Presidente da Republica e institui
o Sistema Integrado de Nomeacbes e Consultas - Sinc no ambito da
administracao publica federal".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDL-267/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, o Decreto n°
9.794, de 14 de maio de 2019, que “dispbe sobre os atos de nomeacado e de
designagcao para cargos em comissao e funcbes de confianca de competéncia
originaria do Presidente da Republica e institui o Sistema Integrado de Nomeacdes e
Consultas - Sinc no ambito da administracao publica federal’.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O decreto editado pelo governo Bolsonaro estabelece um sistema de nomeacéo,
exoneracao e dispensa dos cargos efetivos, em comissao e das fun¢des de confianca
de competéncia originaria do Presidente da Republica. O sistema criado pelo governo,
na verdade, retoma a sistematica do regime da ditadura militar — que, como reconhece
0 proprio presidente da Republica, nitidamente inspira 0s seus atos — e recria algo
semelhante ao antigo Servico Nacional de Informacbdes (SNI), tendo como
consequéncia a violacdo da autonomia universitaria.

O decreto a ser revogado por essa medida fere a autonomia universitaria ao criar uma
espécie de “forca-tarefa” na estrutura administrativa, a qual estardo integradas a
Controladora-Geral da Unido (CGU) e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIn) (art.
11, 8 1°, lll), para analisar as indicagfes para nomeacdes dos cargos.

Especialmente no que se refere aos cargos de gestdo das instituicdes federais de
ensino superior, 0 decreto estabelece a competéncia da secretaria de governo da
Presidéncia da Republica de dar a autorizacdo para nomeacdo dos gestores das
Universidades (art. 22, 1), além de prever o arbitrdrio mecanismo de investigacdo de
vida pregressa (art. 11, § 19, Ill), sem qualquer estabelecimento objetivo dos limites
para essa investigacdo, pelo Sistema Integrado de Nomeacgdes e Consultas (Sinc),
criado por esse decreto (art. 10).

O decreto exorbita 0 poder regulamentar, pois estabelece um mecanismo com grande
potencial lesivo a autonomia universitaria assegurada no art. 207 da Constituicéo
Federal. A investigacdo da vida pregressa de indicacbes de gestores das
universidades, o que inclui ndo apenas o0s reitores(as), mas também o0s pro-
reitores(as) e diretores(as), sem o estabelecimento de limites objetivos para tal,
retoma as praticas arbitrarias do SNI que impds um controle ideolégico nas
universidades publicas durante a ditadura militar.

O governo deixa claro que elegeu como inimigas as universidades publicas.
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Reiteradamente os membros dessa administracdo tomam medidas e dao declaracdes
gue indicam que o governo tem como projeto minar a liberdade de pensamento nas
universidades e até mesmo sucatear essas instituicbes que tém garantido que o Brasil
dé salto de qualidade na democratizacdo do ensino superior e na producdo de
tecnologias e pesquisa.

Mais grave ainda, a administracdo Bolsonaro tem declarado o seu projeto de realizar
controle ideoldgico nas universidades. No plenario dessa casa, por exemplo, 0
ministro da educacao sugeriu que fosse criada uma comissao aqui no parlamento para
decidir quais projetos devem ser financiados, e até mesmo sugeriu que, diante dos
cortes na educacédo, pode chegar a avaliar caso a caso qual pesquisa merecera ter o
orgamento reestabelecido.

O fato € que ndo é mera suposicao que o decreto editado pelo governo pode ser usado
para realizar controle politico das universidades, uma vez que 0s atuais membros da
equipe Bolsonaro dao reiterados sinais de que € esse o projeto: implodir uma das
balizas de um regime democratico, a autonomia universitaria.

Sendo assim, essa casa precisa tomar medidas que coibam a violag&do de um principio
tdo importante da nossa constituicdo. Sustar os efeitos desse decreto €, portanto, um
imperativo. Nao pode o poder legislativo ser conivente com o reestabelecimento de
uma espécie de SNI. E preciso assegurar a autonomia da comunidade académica,
garantir que os indicados para gerir as Universidades ndo se submetam a controle
ideolégico ou politico, assegurando, assim, que ocupem os cargos de direcao e gestao
nas universidades aqueles que tenham legitimidade e preparo técnico para tanto.

Sala das sessoes, em 21 de maio de 2019.

NATALIA BONAVIDES
(PT/RN)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
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Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®11, de 1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.
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DECRETO N°9.794, DE 14 DE MAIO DE 2019

Dispde sobre os atos de nomeacdo e de
designacdo para cargos em comisséo e funcoes
de confianca de competéncia originaria do
Presidente da Republica e institui o Sistema
Integrado de Nomeac0Ges e Consultas - Sinc no
ambito da administracdo publica federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso VI, alinea "a", da Constituicéo,

DECRETA:

Sistema Integrado de Nomeacdes e Consultas

Art. 10. Fica instituido o Sinc, como sistema eletrénico que possibilite o registro,
o controle e a analise de indicacdes para provimento de cargo em comissao ou de funcdo de
confianca no ambito da administracdo publica federal.

Art. 11. O Sinc tem por finalidade o tratamento e a disponibilizacdo de informacdes
para o provimento de cargo em comissao ou de funcéo de confianga cuja indicacdo tenha sido
encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1° O Sinc devera:

| - possibilitar a verificacdo da existéncia de Gbice ao provimento de cargo em
comissdo ou de funcédo de confianga;

Il - registrar e armazenar as indicacdes para provimento dos cargos de que trata
este Decreto;

Il - encaminhar os pedidos de pesquisa a Controladoria-Geral da Unido e a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica para verificacdo de vida pregressa;

IV - consultar, de forma automatizada, o banco de dados de sang¢des aplicadas pelas
comissdes de ética mantido pela Comissdo de Etica Pablica da Presidéncia da Republica; e

V - viabilizar a analise de indica¢des pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° S&o informag0es essenciais, dentre outras, para a avaliacdo da indicag&o:

| - dados pessoais;

Il - experiéncia profissional;

I11 - detalhes sobre eventual vinculo com o servico publico;

IV - nome e codigo do cargo; e

V - identificagdo do ocupante do cargo ou da funcdo no momento da indicacao.

Restricdo de acesso as informacdes do Sistema Integrado de Nomeacdes e Consultas

Art. 12. As informag0es pessoais contidas no Sinc serdo preservadas nos termos
do disposto no art. 31 da Lei n® 12.527, de 18 novembro de 2011, na Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, e no Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

Art. 13. As informagcdes pessoais requeridas por meio do Sinc, aplica-se o disposto
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no inciso Il do caput do art. 7° da Lei n® 13.709, de 2018.

Competéncias da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

Art. 22. Compete a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica:

| - avaliar as indicagGes dos incisos Il a'V do caput do art. 14, do inciso V do caput
do art. 15, de dirigente maximo de instituicdo federal de ensino superior e para nomeacédo ou
designacédo para desempenho ou exercicio de cargo, funcao ou atividade no exterior;

Il - decidir pela conveniéncia e oportunidade administrativa quanto a liberacéo ou
ndo das indicacbes submetidas a sua avaliagdo; e

Il - solicitar a Casa Civil da Presidéncia da Republica as informactes
complementares acerca dos registros de que trata o § 2° do caput do art. 18, e a verificacdo de
vida pregressa de pessoas cogitadas para cargos e fungdes no ambito do Poder Executivo federal
de que trata o inciso 11 do caput do art. 15.

§ 1° O prazo decisorio que trata o inciso Il do caput é de dez dias Uteis, apos a
conclusdo da andlise da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

8 2° Transcorrido 0 prazo a que se refere o0 8 1° sem que haja expressa manifestagéo
da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, a indicacdo sera considerada aprovada.

Fun¢bes Comissionadas do Banco Central

Art. 23. Os atos de designacao e dispensa de ocupantes de Fungdes Comissionadas
do Banco Central - FCBC serdo realizados conforme as normas do Banco Central do Brasil.

FIM DO DOCUMENTO
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