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| - RELATORIO

Revoga o0 artigo 5° da lei n°
12.485/2011 que "Dispde sobre a
comunicacdo audiovisual de  acesso
condicionado; altera a Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as
Leis nos 11.437, de 28 de dezembro de
2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de
julho de 1997; e da outras providéncias"
para revogar a vedacdo de que o controle
ou a titularidade de participacdo superior a
50% (cinquenta por cento) do capital total e
votante de empresas prestadoras de
servicos de telecomunicacBes de interesse
coletivo, sob qualquer forma, sejam detidos
por concessionarias e permissionarias de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens e
por produtoras e programadoras com sede
no Brasil, ficando permitido a estas explorar
diretamente aqueles servicos.

Autor: Deputado JHC
Relator: Deputado EDUARDO CURY

Tramita nesta Comissédo, em regime de apreciacdo conclusiva,

0 Projeto de Lei n° 4507, de 2019, que revoga o artigo 5° da Lei n°

12.485/2011 — Lei do SeAC.



A supressdo desse dispositivo flexibiliza o mercado de
audiovisual no Brasil, jA que esse artigo impede que emissoras de radio e
televisdo abertas, e produtoras de conteddo com sede no Brasil, possam deter
controle ou participacdo superior a 50% em prestadoras de servicos de
telecomunicacdes, assim como proibe que tais empresas prestem servicos de

telecomunicacdes, como acesso a internet, diretamente.

Esse dispositivo impede ainda que empresas que prestam
servicos de telecomunicacBes detenham o controle ou participacdo acionaria
superior a 30% em emissoras de radiodifusdo, produtoras e programadoras
com sede no Brasil, e também prestem servicos de radiodifusédo, producédo ou
programacao de contetdo, diretamente.

Foi apensado a proposicéo principal o Projeto de Lei n® 5.322,
de 2019, oferecido pela Deputada Mariana Carvalho, que expressamente exclui
do ambito da aplicacdo da Lei do SeAC o provimento de conteudo audiovisual
sob qualquer forma por aplicacdes de internet, disciplinadas pelo Marco Civil da
Internet e pela Lei Geral de Telecomunicacdes, e 0s servicos de radiodifusao

sonora e de sons e imagens.

Além disso, 0 apenso revoga também o artigo 6° da Lei do
SeAC, o qual atualmente proibe que prestadoras de servicos de
telecomunicacdes contratar, com a finalidade de produzir conteddo audiovisual
para sua veiculagcdo no servico de acesso condicionado ou no servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, talentos artisticos nacionais e de
adquirir ou financiar a aquisicdo de direitos de exploracdo de imagens de

eventos de interesse nacional.

Os textos foram distribuidos a andlise inicial desta Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética. Posteriormente serdo
avaliados pelas Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria,

Comeércio e Servigos e Constituicao e Justica e de Cidadania.

O projeto esta sujeito a apreciacado conclusiva pelas comissfes

e, decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A Lei n® 12.485, de 2011 — Lei do SeAC (Servico de Acesso
Condicionado) tem como origem o Projeto de Lei n°® 29, de 2007, de autoria do
Deputado Paulo Bornhausen (PFL/SC) e diversos outros projetos apensados,
tendo sido tratada & época de sua discussdo no Congresso Nacional como a
“‘lei da convergéncia tecnoldgica”, ja que estabelecia uma unificacdo para toda
a regulamentacdo dos servicos de televisdo por assinatura, a qual, até entao,

estava alocada em diversas normativas, muitas das quais infralegais.

Ressalta-se, nesse sentido, que ao analisar o Projeto original
do PL n° 29/2007, do Deputado Paulo Bornhausen, verificamos que aquela
proposicdo ndo fazia qualquer mencado as restricbes quanto a participacao de
empresas prestadoras de servicos de telecomunicacbes em empresas de

producéo e programacédo de conteudo, ou vice-versa.

Verificamos, entretanto, que as referidas restricbes, atualmente
dispostas nos artigos 5° e 6° da Lei n° 12.845/2011, foram incluidas quando da
tramitacdo do PL n°® 29/2007 na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio da Camara dos Deputados, com base em emenda
elaborada por parlamentar e acatada pelo ilustre relator da proposicéo, o entéo

Deputado Wellignton Fagundes.

Nas Comissdes e etapas seguintes de tramitacao, as restricbes
a verticalizacdo entre empresas de audiovisual e de telecomunicacbes foram
sendo ajustadas até que se chegasse ao formato final estabelecido nos termos
dos artigos 5° e 6° da Lei n® 12.845/2011.

Entretanto, em que pese a longa tramitacdo legislativa da
proposicdo, € necessario reconhecer que a Lei do SeAC envelheceu e se
tornou anacronica rapidamente, principalmente em razdo da revolugao
tecnoldgica que transformou, de forma inimaginavel h4 uma década atras, o

setor de audiovisual.

Para citarmos apenas um exemplo, basta que se verifique que,

apenas alguns anos ap0s a promulgacdo da Lei, assistimos o surgimento e



rapida expansdo do “streaming” — 0s servigos de distribuicdo de contetdo
audiovisual via internet, dos quais o mais famoso é o Netflix, e que hoje conta
com concorrentes como a Amazon, Apple e até o Youtube, além de outros

prestadores de menor porte — alguns dos quais nacionais.

A Lei do SeAC nédo tem respostas para esses servicos, e
tampouco para a competicdo desigual que essas novas tecnologias impdem
aos servicos regulados, que usam infraestrutura propria. E preciso reconhecer
gque ha um novo paradigma nesses mercados, no qual a producdo e
distribuicdo de conteudo ndo depende de “empacotadoras” ou “distribuidoras” e
tampouco representantes nacionais, ja que operam na internet, em ambito

transnacional.

Nesse cenario, as restricdes de titularidade definidas no artigo
5° da Lei do SeAC se tornaram ndo apenas obsoletas, mas também elementos
que impedem uma competicdo mais eficaz de mercado, j& que impdem
restricdes as operadoras tradicionais, enquanto nao trata das empresas que
operam no mercado de distribuicdo via internet. A supressao do artigo 5° da Lei
do SeAC permitira uma ampliacdo significativa da competicdo de mercado nao

apenas de distribuicdo de conteudo, mas também de acesso a internet, ou

seja, de infraestrutura.

A remocdo desses entraves legislativos permitira que
emissoras de radio e televisdo abertas, e produtoras de conteddo com sede no
Brasil, possam deter controle ou participacdo superior a 50% em prestadoras
de servicos de telecomunicacbes, e, ainda, atuar diretamente nesses
mercados. Por outro lado, o mercado de radiodifusdo tende a ficar também
mais competitivo, tendo em vista que a revogagdo do artigo 5° permitird que
operadoras de telecomunicagdes possam controlar emissoras de radiodifuséo,
produtoras e programadoras, ampliando as sinergias de operacgéo, reduzindo

custos e, novamente, elevando a competividade de mercado.

Outro aspecto altamente meritério dos projetos em analise é
que, ao se eliminar restricdes de propriedade cruzada, d4-se um tratamento

mais isonémico, no campo regulatério, para empresas que prestam o0 mesmo



servico, mas por infraestruturas diferentes. Assim, as empresas que distribuem
contetdo pela internet e as que operam por meio de infraestrutura dedicada
terdo condicbes iguais de competicdo, o que tende a fomentar o

desenvolvimento de novos modelos de negdcios, e também a inovacao.

Em relacdo ao apenso, Projeto de Lei n® 5.322, de 2019, de
autoria dos Deputados Mariana Carvalho e JHC, consideramos que é
convergente com o texto principal e, inclusive, mais abrangente, ao alterar a
redacdo do paragrafo Unico do artigo 1° da Lei do SeAC, retirando
expressamente do ambito de sua aplicacdo os conteudos audiovisuais
veiculados pela internet sob a normatizagcdo do Marco Civil — Lei n® 12.965, de
23 de abril de 2014 — e da Lei Geral de Telecomunicacdes — Lei n° 9.472, de
16 de julho de 1997, mantendo a exclusdo ja existente para os servicos de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Além disso, o apenso também avanca na flexibilizacdo do
mercado ao retirar as amarras legais definidas no art. 6° da Lei do SeAC, as
quais impediam que prestadoras de servicos de telecomunicacdes pudessem
contratar artistas nacionais para producéo de contetudos audiovisuais e adquirir
ou financiar a aquisicdo de direitos de exploracdo de imagens de eventos de

interesse nacional.

Nesse sentido, destacamos que o Projeto de Lei n® 5.322, de
2019, de autoria dos Deputados Mariana Carvalho e JHC, possui escopo mais
abrangente e, portanto, atinge melhor os objetivos pretendidos — de conferir
maior liberdade para o setor de audiovisual e os consumidores desse mercado
no Brasil — do que o Projeto de Lei n°® 4.504, de 2019.

Dessa forma, ainda que consideremos altamente meritorios os
Projetos de Lei n° 4.507, de 2019, e n°® 5.322, de 2019, ambos eliminando
restricbes de competicdo anacrbnicas em um mercado altamente dinamico
como o de internet e de distribuicdo de conteudo, optamos pela aprovagao

integral do Projeto apensado em detrimento do projeto principal.

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 4.507, de 2019, e pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.322, de 20109.



Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado EDUARDO CURY
Relator



