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Federal, para estender a imunidade tributaria concedida aos livros,
jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséao, aos livros, jornais
e periodicos editados em qualquer meio fisico ou eletrénico; tendo parecer
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade desta e das de n°s 316/13 e 441/14, apensadas (relator:
DEP. RUBENS BUENO).
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A alinea “d” do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CAIE B0, e

V| e

d) livros, jornais e periddicos editados em qualquer meio  fisico
ou eletrénico e o papel destinado a sua impressao.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A imunidade tributaria de que trata a alinea “d” do inciso VI do artigo 150 visa
estimular a leitura, a educacéo e a cultura por meio do barateamento do preco de
livros, jornais, periodicos e do papel destinado a sua impresséo. Ao colocar a vedacao
de tributar esses bens na Carta Magna o legislador constituinte sinalizou com firmeza
a sua vontade inequivoca porque, segundo Baleeiro (2000, p. 113), “as imunidades
sdo vedacdes absolutas ao poder de tributar certas pessoas (subjetivas) ou certos
bens (objetivas) e, as vezes, uns e outras. Imunidades tornam inconstitucionais as leis
ordinarias que as desafiam.”.

A definicdo de “livro” como “publicacdo de textos escritos em fichas ou folhas,
ndo periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado
ou em brochura, em capas avulsas, em qualguer forma e acabamento”, como consta
no art. 2° da Lei n° 10.753/03, que institui a Politica Nacional do Livro, encontra-se
obsoleta em face dos avancos tecnolégicos dos ultimos anos. Atualmente, € possivel
armazenar uma biblioteca com centenas ou milhares de obras nas diversas midias
Oticas, tais como o CD-ROM e os varios formatos de DVD gravavel.

O Projeto Gutenberg, fundado em 1971, tinha por objetivo o esfor¢o voluntario
para arquivar e distribuir obras culturais por meio da digitalizacéo de livros, sendo a
mais antiga biblioteca digital do mundo. Em 1996, o Projeto dispunha de mais de 20
mil itens no seu acervo digitalizado. E a primeira e a maior cole¢éo unitaria de livros
eletrdnicos gratuitos que, atualmente, oferece mais de 100.000 livros gratis e livres
para download. Na esteira dessa iniciativa, o lancamento do Kindle, em 2007,
popularizou os livros digitais ou e-books como sé@o conhecidos. Esses equipamentos
difundem o acesso a leitura e, segundo alguns visionarios, substituird os livros
impressos em papel, dentro de alguns anos.

Apesar dos avancos tecnologicos, a Jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal
Federal — STF é restritiva e reconhece apenas aos livros impressos em papel a
imunidade tributaria prevista na Constituicdo. Em recente decisdo no Recurso
Extraordinario - RE 330.817 (Dje — 040, publicado em 05/03/2010) o Ministro Dias
Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, entendeu que a imunidade tributaria dos livros
em papel ndo é extensiva aos livros em formato eletrénico. Em seu voto o Ministro
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Dias Toffoli conheceu do recurso extraordinario e lhe deu provimento para denegar a
seguranga, com base nos argumentos de que “a jurisprudéncia da Corte € no sentido
de que a imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituicdo
Federal, conferida a livros, jornais e periédicos, ndo abrange outros insumos que nao
os compreendidos na acepc¢ao da expressao “papel destinado a sua impressao”,
citando, ainda, outros precedentes da Corte para fundamentar sua tese com a mesma
linha de raciocinio, conforme se vé em sua decisao: “Tributario. Imunidade conferida
pelo art. 150, VI, “d” da Constituicdo. Impossibilidade de ser estendida a outros
insumos nao compreendidos no significado da expressédo ‘papel destinado a sua
impressao’. Precedentes do Tribunal”.

A surpreendente decisdo do STF poderia levar ao seguinte silogismo: “Livros
sdo imunes de impostos. E.books pagam impostos. Logo, e.books nao sao livros.”
Embora, aparentemente, esse enunciado seja verdadeiro, sua premissa € falsa
porque os e.books, inquestionavelmente, sdo os livros da nova era que se inicia.

Comeca a haver divergéncia jurisprudencial em outras instancias. Em 2009, foi
obtida uma liminar para a importacdo do equipamento Kindle sem o recolhimento de
impostos, confirmada, posteriormente, na acao principal. O leitor de jornais, revistas e
periodicos, denominado Kindle, est4 isento do pagamento de impostos, conforme
decisao em sentenca de 20/7/09, proferida pelo juiz federal José Henrique Prescendo,
da 222 Vara Federal em S&ao Paulo/SP.

A deciséo ocorreu em mandado de segurancga proposto por Marcel Leonardi
(impetrante) em face da decisdo do inspetor da Receita Federal do Brasil em Séo
Paulo (impetrado), alegando que o Kindle goza da imunidade tributéria prevista na
Constituicao para livros, jornais, periddicos e papel destinado a impresséao (art. 150,
inciso VI, alinea “d”, da CF). Na decisdo de mérito (Fonte: JFSP - M.S.0025856-
62.2009.403.6100), o juiz federal José Henrique Prescendo afirmou que a
Constituicao, ao garantir a imunidade para livros, revistas e periodicos, quis “promover
0 acesso dos cidadaos aos varios meios de divulgacdo da informacéo, da cultura e
viabilizar o exercicio da liberdade de expressao de pensamento, reduzindo 0s
respectivos custos”. “Evidentemente”, disse o juiz, “que o texto constitucional nao
pretende incentivar o consumo de papel. Claro esta que a intencdo do legislador
constituinte foi promover o acesso dos cidadaos aos varios meios de divulgacao da
informacdo, da cultura e viabilizar o exercicio da liberdade de expressdo do
pensamento, reduzindo os respectivos custos”.

José Henrique Prescendo lembrou que, atualmente, surgiram novos
mecanismos de divulgacdo da cultura e informacdo, como os livros e periddicos
eletrdnicos. Sendo o “Kindle” um instrumento para acessa-los, deve ter um tratamento
tributario igual a eles. No entendimento desse magistrado, a imunidade tributaria
deveria valer para todas as tecnologias. Diz ele em sua sentenga: “Nota-se, por uma
singela interpretacao literal do texto constitucional, que os livros, jornais e periddicos
séo imunes de tributos, independentemente do respectivo suporte (...). Seja em papel,
seja em plastico, seja em pele de carneiro, etc.”.

Embora reconhecendo o inicio da divergéncia, é imprescindivel ajustar o texto
constitucional aos avangos tecnoldgicos para evitar as injusticas que poderao ocorrer
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até se completar o lento processo de uniformizacdo da Jurisprudéncia. Ainda mais
considerando que a producdo e a importacdo de e.books tende a aumentar
exponencialmente nos préximos anos em razdo do mercado ja sinalizar a substituicéo
do papel pelos recursos do mundo digital em muitos setores da Economia. E ndo ha
razdo para duvidar que o mesmo venha a ocorrer em relagdo aos livros, jornais e
periodicos.

Assim, o presente Projeto de Emenda a Constituigcdo visa incluir no rol dos
produtos imunes de impostos, nos termos do art. 150, inciso VI alinea d, da Carta
Magna, os livros, jornais e periddicos editados em suporte eletrénico, além de manter
a imunidade em relacdo aos mesmos produtos quando impressos em meio fisico
convencional, isto é, em papel e a imunidade atualmente concedida ao proprio papel
destinado a sua impressao.

Pelas razbes acima expendidas, apresentamos a presente Proposta de
Emenda a Constituicdo visando alinhar o texto constitucional a era multimidia, para o
gue contamos com o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessbes, em 28 de marco de 2012.

Deputado SANDRO ALEX
(PPS/PR)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTtl)TAmQAo
REPUBLICA FEDlEgRééTIVA DO BRASIL

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
..................................................................... Segéoll
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagoes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servic¢os vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a , e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedacgOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patriménio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.
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8 5° A lei determinara medidas para que 0s consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducgdo de base de célculo, concessdo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢fes, s podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei poderé atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessédo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdémico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°10.753, DE 30 DE OUTUBRO DE 2003
Institui a Politica Nacional do Livro.

OPRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ R
DO LIVRO

Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos em
fichas ou folhas, ndo periodica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado,
encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo Unico. Sdo equiparados a livro:

| - fasciculos, publicacdes de qualquer natureza que representem parte de livro;

Il - materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material
similar;

I11 - roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras didaticas;

IV - &lbuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V - atlas geograficos, historicos, anatbmicos, mapas e cartogramas;

VI - textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante
contrato de edicdo celebrado com o autor, com a utilizacdo de qualquer suporte;

VII - livros em meio digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de pessoas com
deficiéncia visual;

VIII - livros impressos no Sistema Braille.

Art. 3° E livro brasileiro o publicado por editora sediada no Brasil, em qualquer
idioma, bem como o impresso ou fixado em qualquer suporte no exterior por editor sediado no
Brasil.
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 316, DE 2013

(Do Sr. Amauri Teixeira e outros)

Da nova redacdo a alinea "d" do Inciso VI do art. 150 para isentar
Impostos sobre jornais, revistas e livros digitais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-150/2012.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

“d) livros, jornais, periodicos, o papel
destinado a sua impressao, jornais, revistas e
livros digitais”.

JUSTIFICACAO

A isencéo fiscal garantida no Art. 150 da Constituicdo Federal
para livros, jornais e periédicos ndo abarca as publicacdes como livros, jornais e
revistas digitais, os leitores digitais ndo tem imunidade fiscal.

No artigo intitulado “Leitores de livros digitais ndo tém imunidade
fiscal” escrito por Barbara Mengardo, de S&do Paulo, informa que O Tribunal Regional
Federal (TRF) da 32 Regido entendeu que isencado garantida pela Constituicdo Federal
a livros, periédicos e papel ndo vale para os leitores de livros digitais (e-readers).

Os desembargadores acataram recurso contra liminar obtida
pela Livraria Cultura, que isentava de impostos a importacao do e-reader Kobo.

Em se tratando de material para estudo esse beneficio deve ser
estendido a leitores de livros digitais, igualmente aos exemplares em papel, esse tem
efeito até ao meio ambiente.

A cobranca de PIS, Cofins, Imposto de Importacéo e IPI ndo é
justa uma vez que o livro digital desempenha a mesma fung¢é&o do livro convencional
e, portanto, deve se enquadrar no artigo 150 da Constituicdo Federal.
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Hoje a norma veda a cobranca de tributos sobre "livros, jornais,

periodicos e o papel destinado a sua impressao”.

A proposta aqui apresentada restringe a isencgéo para

publicacdes que tenham finalidade educativa e cientifica.

Sala das Sessoes, em 25 de setembro de 2013.

Deputado AMAURI TEIXEIRA
PT/BA
Proposigéo: PEC 0316/2013
Autor da Proposicao: AMAURI TEIXEIRA E OUTROS
Data de Apresentacgéo: 25/09/2013

Ementa: Da nova redacéo a alinea "d" do Inciso VI do artigo 150 para isentar impostos

sobre jornais, revistas e livros digitais.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM
Totais de Assinaturas:

Confirmadas 186
Nao Conferem 016
Fora do Exercicio 000
Repetidas 020
llegiveis 000
Retiradas 000
Total 222

Confirmadas

1 ADRIAN PMDB RJ

2 ALEX CANZIANI PTB PR

3 ALICE PORTUGAL PCdoB BA

4 AMAURI TEIXEIRA PT BA

5 AMIR LANDO PMDB RO

6 ANDRE VARGAS PT PR

7 ANDRE ZACHAROW PMDB PR
8 ANDREIA ZITO PSDB RJ

9 ANGELO AGNOLIN PDT TO

10 ANSELMO DE JESUS PT RO
11 ANTONIA LUCIA PSC AC

12 ANTONIO BULHOES PRB SP
13 ARIOSTO HOLANDA PSB CE
14 ARNALDO JARDIM PPS SP

15 ARNON BEZERRA PTB CE

16 ASDRUBAL BENTES PMDB PA
17 AUGUSTO CARVALHO PPS DF
18 AUREO PRTB RJ

19 BENEDITA DA SILVA PT RJ

20 BENJAMIN MARANHAO PMDB PB
21 BETINHO ROSADO PP RN

22 CARLOS BRANDAO PSDB MA
23 CARLOS EDUARDO CADOCA PSC PE
24 CARLOS ZARATTINI PT SP

25 CELSO JACOB PMDB RJ

26 CELSO MALDANER PMDB SC
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27 CESAR HALUM PSD TO

28 CHICO ALENCAR PSOL RJ

29 CHICO DAS VERDURAS PRP RR
30 CHICO LOPES PCdoB CE

31 COLBERT MARTINS PMDB BA
32 COSTA FERREIRA PSC MA

33 DARCISIO PERONDI PMDB RS
34 DAVI ALCOLUMBRE DEM AP

35 DAVI ALVES SILVA JUNIOR PR MA
36 DECIO LIMA PT SC

37 DEVANIR RIBEIRO PT SP

38 DIEGO ANDRADE PSD MG

39 DOMINGOS DUTRA PT MA

40 DOMINGOS SAVIO PSDB MG

41 DR. CARLOS ALBERTO PMN RJ
42 DR. JORGE SILVA PDT ES

43 DR. PAULO CESAR PSD RJ

44 DUARTE NOGUEIRA PSDB SP
45 DUDIMAR PAXIUBA PSDB PA

46 EDINHO BEZ PMDB SC

47 EDSON SANTOS PT RJ

48 EDUARDO DA FONTE PP PE

49 ELIENE LIMA PSD MT

50 EMANUEL FERNANDES PSDB SP
51 ENIO BACCI PDT RS

52 ERIVELTON SANTANA PSC BA
53 EUDES XAVIER PT CE

54 EURICO JUNIOR PV RJ

55 FABIO TRAD PMDB MS

56 FELIX MENDONGCA JUNIOR PDT BA
57 FERNANDO FRANCISCHINI PEN PR
58 FERNANDO JORDAO PMDB RJ
59 FLAVIANO MELO PMDB AC

60 FRANCISCO FLORIANO PR RJ
61 GABRIEL CHALITA PMDB SP

62 GENECIAS NORONHA PMDB CE
63 GERA ARRUDA PMDB CE

64 GERALDO SIMOES PT BA

65 GERALDO THADEU PSD MG

66 GIVALDO CARIMBAO PSB AL

67 GLAUBER BRAGA PSB RJ

68 GOIACIARA CRUZ PR TO

69 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
70 GORETE PEREIRA PR CE

71 HELIO SANTOS PSD MA

72 HENRIQUE OLIVEIRA PR AM

73 IARA BERNARDI PT SP

74 IRINY LOPES PT ES

75 JAIME MARTINS PR MG

76 JAIRO ATAIDE DEM MG

77 JAQUELINE RORIZ PMN DF

78 JEAN WYLLYS PSOL RJ

79 JEFFERSON CAMPOS PSD SP
80 JESUS RODRIGUES PT PI

81 JO MORAES PCdoB MG

82 JOAO ANANIAS PCdoB CE

83 JOAO DADO PDT SP

84 JOAO MAGALHAES PMDB MG
85 JOAO PAULO CUNHA PT SP

86 JOAO PAULO LIMA PT PE
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87 JOAO PIZZOLATTI PP SC

88 JOSE AUGUSTO MAIA PTB PE
89 JOSE HUMBERTO PHS MG

90 JOSE PRIANTE PMDB PA

91 JOSIAS GOMES PT BA

92 JOSUE BENGTSON PTB PA

93 JULIO CAMPOS DEM MT

94 JUTAHY JUNIOR PSDB BA

95 KEIKO OTA PSB SP

96 LELO COIMBRA PMDB ES

97 LEONARDO GADELHA PSC PB
98 LEONARDO PICCIANI PMDB RJ
99 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
100 LEOPOLDO MEYER PSB PR
101 LINCOLN PORTELA PR MG
102 LOURIVAL MENDES PTdoB MA
103 LUCIANA SANTOS PCdoB PE
104 LUIZ DE DEUS DEM BA

105 LUIZ FERNANDO MACHADO PSDB SP
106 LUIZ NISHIMORI PSDB PR

107 MAGDA MOFATTO PR GO

108 MAJOR FABIO DEM PB

109 MANOEL SALVIANO PSD CE
110 MARCELO AGUIAR PSD SP
111 MARCELO ALMEIDA PMDB PR
112 MARCELO MATOS PDT RJ

113 MARCIO JUNQUEIRA PP RR
114 MARCO MAIA PT RS

115 MARCO TEBALDI PSDB SC
116 MARCON PT RS

117 MARGARIDA SALOMAO PT MG
118 MARIO FEITOZA PMDB CE

119 MARIO HERINGER PDT MG
120 MARIO NEGROMONTE PP BA
121 MILTON MONTI PR SP

122 MISSIONARIO JOSE OLIMPIO PP SP
123 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
124 NILMARIO MIRANDA PT MG
125 NILSON PINTO PSDB PA

126 NILTON CAPIXABA PTB RO
127 ODAIR CUNHA PT MG

128 OLIVEIRA FILHO PRB PR

129 ONOFRE SANTO AGOSTINI PSD SC
130 OSMAR JUNIOR PCdoB PI

131 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR
132 OSVALDO REIS PMDB TO

133 OTAVIO LEITE PSDB RJ

134 OTONIEL LIMA PRB SP

135 PADRE JOAO PT MG

136 PADRE TON PT RO

137 PAES LANDIM PTB PI

138 PASTOR EURICO PSB PE

139 PAULAO PT AL

140 PAULO FEIJO PR RJ

141 PAULO FERREIRA PT RS

142 PAULO PIMENTA PT RS

143 PAULO WAGNER PV RN

144 PEDRO GUERRA PSD PR

145 PENNA PV SP

146 PINTO ITAMARATY PSDB MA

15

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 150-A/2012



16

147 PLINIO VALERIO PSDB AM

148 PROFESSOR SETIMO PMDB MA
149 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE DEM TO
150 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
151 RAUL LIMA PSD RR

152 RENATO ANDRADE PP MG

153 RICARDO TRIPOLI PSDB SP

154 ROBERTO BRITTO PP BA

155 ROBERTO SANTIAGO PSD SP

156 ROBERTO TEIXEIRA PP PE

157 RONALDO BENEDET PMDB SC
158 RONALDO NOGUEIRA PTB RS

159 ROSANE FERREIRA PV PR

160 RUBENS OTONI PT GO

161 RUY CARNEIRO PSDB PB

162 SABINO CASTELO BRANCO PTB AM
163 SARAIVA FELIPE PMDB MG

164 SEBASTIAO BALA ROCHA PDT AP
165 SEVERINO NINHO PSB PE

166 SILAS CAMARA PSD AM

167 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ

168 TAKAYAMA PSC PR

169 VALDIVINO DE OLIVEIRA PSDB GO
170 VALMIR ASSUNCAO PT BA

171 VANDERLEI MACRIS PSDB SP

172 VANDERLEI SIRAQUE PT SP

173 VICENTE CANDIDO PT SP

174 VICENTINHO PT SP

175 VILALBA PRB PE

176 VILSON COVATTI PP RS

177 VINICIUS GURGEL PR AP

178 WALDENOR PEREIRA PT BA

179 WELITON PRADO PT MG

180 WEVERTON ROCHA PDT MA

181 WILLIAM DIB PSDB SP

182 WILSON FILHO PMDB PB

183 WLADIMIR COSTA PMDB PA

184 WOLNEY QUEIROZ PDT PE

185 ZEQUINHA MARINHO PSC PA

186 ZOINHO PR RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTDIXUIC,‘AO
REPUBLICA FEDI%528A8\TIVA DO BRASIL

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
..................................................................... Segéoll
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
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Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacéao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, I1, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 11, e 156, I. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundag6es instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedacdes do inciso VI, a , e do parégrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢ , compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducao de base de célculo, concessédo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuic@es, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XIl, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado a Uniéo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;
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Il - tributar a renda das obrigagGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragéo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 441, DE 2014

(Do Sr. Guilherme Campos e outros)

Altera o artigo 150 da Constituicao Federal, que disp0e sobre as
limitagGes do Poder de Tributar.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-150/2012.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO No- ' DE 2014

(Do Sr. Guilherme Campos)

Altera o artigo 150 da Constituicdo Federal,
que dispbe sobre as limitacdes do Poder de
Tributar.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do §3° do artigo 60, | e §§ 2° e 3° da Constituigao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A alinea "d” do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacao:

FAIL T80,

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impresséo,
produzidos no Brasif.” (NR)

Art. 2° Esta Proposta de Emenda a Constituicdo entrard em vigor na
data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Ha mais de sete ancs consecutivos a industria grafica brasileira vem
registrando déficit comercial elevado’ por dificuldades de competitividade. S6 no
ano de 2013 foram US$ 269,5 bilhdes de perda, representando um aumento de
13% em relagcdo ao déficit do ano de 2012, fruto de uma verdadeira
desnacionalizagido do mercado editorial brasileiro, especialmente no segmento de
livros e revistas, os quais representam hoje alge em torno de 34% do total das
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compras no exterior. Em contrapartida, as exportagdes do setor reduziram-se em
6%, entre 0s anos de 2012 e 2013.

Mesmo a industria editorial nacional sendo um setor estratégico de
nosso pais, vem sofrendo ha quase uma década com dumping de muitinacionais
do setor, a exemplo do grupo espanhol Santitlana que é dono da Editora Moderna
(maior editora de livros didaticos do Brasil) e das editoras Objetiva e Salamandra,
e do grupo Abril gue € dono de duas das maiores editoras do segmento didatico
brasileiro, as editoras Atica e Scipione.

De acordo com dados da Associacdo Brasileira de Industria Grafica
(Abigraf), o proprio Governo Federal aumentou em quase 70% a importacédo de
livros para o Programa Nacional do Livro Didatico (PNDL), fato evidenciador de
que as compras publicas sequer priorizam o produto nacional, especialmente por
conta da equivocada imunidade tributaria a “ivros, jornais, periédicos e papel
destinado a sua impressdo” importados, concedida pefa Constituicao Federal, na
alinea d, inciso VI, do seu artigo 150.

Objetivando  corrigir  distorcdo equivocada oriunda do texto
constitucional supramencionado, e evitar a total desindustrializagdo do setor
editorial nacional, a exemplo do que fora feito recentemente quanto a industria
fonografica nacional por meio da PEC n° 75, de 2013, apresento esta Proposta de
Emenda Constitucional, uma vez que ndo ha& como aceitar que empresas
estrangeiras e multinacionais com atuacgdo no Brasil continuem a se beneficiar de
imunidades tributarias que deveriam ser adstritas ac setor nacional.

Por todo o exposto, dado a vital e indiscutivel relevancia econémica
da Proposta de Emenda Constitucional em comento, apelo ao meus pares nessa
Casa, com a convicgao de que receberd 0s votos e o apoio necessarios para sua
celere aprovagao.

Sala das Sessoes, em de 16 DEL 101k 4o 2014

Deputado GUILHERME CAMPOS
PSD/SP
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

Servigo de Andlise de Proposicdes - SERAP

(Fones: 3216-1110/1111 /1112 - Fax: 3216-1105 -

CONFERENCIA DE ASSINATURAS

e-mail: secap.sgm@camara.gov.br )

(542 Legislatura 2011-2015)

Proposicao:
Autor da Proposicao:

Data de Apresentacéo:

PEC 0441/2014

GUILHERME CAMPOS E OUTROS

16/12/2014

Pagina: 1de 5

Ementa: Altera o artigo 150 da Constitui¢éo Federal, que dispde sobre as
limitacbes do Poder de Tributar.
Possui Assinaturas Suficientes: SIM
Totais de Assinaturas: Confirmadas 174
N&o Conferem 006
Fora do Exercicio 002
Repetidas 036
llegiveis 000
Retiradas 000
Total 218
Confirmadas
1 AKIRA OTSUBO PMDB MS
2 ALBERTO FILHO PMDB MA
3 ALEXANDRE LEITE DEM SP
4  ALEXANDRE ROSO PSB RS
5 ALEXANDRE SILVEIRA PSD MG
6 ALEXANDRE TOLEDO PSB AL
7 ALFREDO SIRKIS PSB RJ
8 AMAURI TEIXEIRA PT BA
9 ANDRE DE PAULA PSD PE
10 ANDRE MOURA PSC SE
11 ANDRE ZACHAROW PMDB PR
12 ANSELMO DE JESUS PT RO
13 ANTONIA LUCIA PSC AC
14 ANTONIO BULHOES PRB SP
15 ARIOSTO HOLANDA PROS CE
16 ARMANDO VERGILIO SD GO
17 ARNON BEZERRA PTB CE
18 AROLDE DE OLIVEIRA PSD RJ
19 ASSIS MELO PCdoB RS
20 ATILALINS PSD AM
21 ATILALIRA PSB PI
22 AUGUSTO COUTINHO SD PE
23 AUREO SD RJ
24 BENJAMIN MARANHAO SD PB



25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73

BERNARDO SANTANA DE VASCONCELL PR

CARLOS MAGNO
CARLOS MANATO
CARLOS ZARATTINI
CELSO MALDANER
CESAR HALUM

CHICO ALENCAR
CHICO DAS VERDURAS
CHICO LOPES

DANIEL ALMEIDA
DANILO FORTE

DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ

DARCISIO PERONDI
DAVI ALCOLUMBRE
DEVANIR RIBEIRO
DILCEU SPERAFICO
DOMINGOS DUTRA
DR. JORGE SILVA
DR. LUIZ FERNANDO
DR. PAULO CESAR
DR. ROSINHA

DR. UBIALI

DUARTE NOGUEIRA
DUDIMAR PAXIUBA
EDINHO BEZ

EDSON PIMENTA
EDSON SILVA
EDUARDO GOMES
EDUARDO SCIARRA
EFRAIM FILHO
ELIENE LIMA

ELISEU PADILHA
EMANUEL FERNANDES
EMILIANO JOSE
ERIKA KOKAY
EUDES XAVIER
EURICO JUNIOR
FABIO FARIA

FABIO TRAD

FELIPE BORNIER
FERNANDO FERRO
FRANCISCO FLORIANO
GERALDO THADEU
GIOVANNI QUEIROZ
GIVALDO CARIMBAO
GONZAGA PATRIOTA
GUILHERME CAMPOS
HELIO SANTOS
HENRIQUE OLIVEIRA

PP
SD
PT
PMDB
PRB
PSOL
PRP
PCdoB
PCdoB
PMDB
PSD
PMDB
DEM
PT
PP
SD
PROS
PSD
PR
PT
PSB
PSDB
PROS
PMDB
PSD
PROS
SD
PSD
DEM
PSD
PMDB
PSDB
PT
PT
PT
PV
PSD
PMDB
PSD
PT
PR
PSD
PDT
PROS
PSB
PSD
PSDB
SD

MG
RO
ES
SP
SC
TO
RJ
RR
CE
BA
CE
RS
RS
AP
SP
PR
MA
ES
AM
RJ
PR
SP
SP
PA
SC
BA
CE
TO
PR
PB
MT
RS
SP
BA
DF
CE
RJ
RN
MS
RJ
PE
RJ
MG
PA
AL
PE
SP
MA
AM
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74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122

HEULER CRUVINEL
IZALCI

JAIME MARTINS

JAIR BOLSONARO
JAIRO ATAIDE
JAQUELINE RORIZ
JEFFERSON CAMPOS
JERONIMO GOERGEN
JO MORAES

JOAO DADO

JOAO RODRIGUES
JORGINHO MELLO
JOSE AIRTON

JOSE CHAVES

JOSE HUMBERTO
JOSE NUNES

JOSE STEDILE
JULIO CAMPOS
JULIO CESAR
JUNIOR COIMBRA
LAERCIO OLIVEIRA
LELO COIMBRA
LEONARDO PICCIANI
LEOPOLDO MEYER
LILIAM SA

LIRA MAIA

LOURIVAL MENDES
LUCI CHOINACKI
LUCIANA SANTOS
LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ CARLOS BUSATO
LUIZ OTAVIO

MAGDA MOFATTO
MAGELA

MAJOR FABIO
MANDETTA

MANOEL SALVIANO
MARCO MAIA
MARCON

MARCOS MONTES
MARCUS PESTANA
MARIA DO ROSARIO
MARIO FEITOZA
MAURICIO QUINTELLA LESSA
MAURO BENEVIDES
MILTON MONTI

MIRO TEIXEIRA
MOREIRA MENDES
NELSON MARQUEZELLI

PSD
PSDB
PSD
PP
DEM
PMN
PSD
PP
PCdoB
SD
PSD
PR
PT
PTB
PSD
PSD
PSB
DEM
PSD
PMDB
SD
PMDB
PMDB
PSB
PROS
DEM
PTdoB
PT
PCdoB
PP
PTB
PMDB
PR
PT
PROS
DEM
PSD
PT
PT
PSD
PSDB
PT
PMDB
PR
PMDB
PR
PROS
PSD
PTB

GO
DF
MG
RJ
MG
DF
SP
RS
MG
SP
SC
SC
CE
PE
MG
BA
RS
MT
Pl
TO
SE
ES
RJ
PR
RJ
PA
MA
SC
PE
RS
RS
PA
GO
DF
PB
MS
CE
RS
RS
MG
MG
RS
CE
AL
CE
SP
RJ
RO
SP
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123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171

NELSON MEURER
NILTON CAPIXABA
ONOFRE SANTO AGOSTINI
OSMAR JUNIOR

OSMAR TERRA

PADRE TON

PAES LANDIM

PASTOR EURICO
PAUDERNEY AVELINO
PAULO CESAR QUARTIERO
PAULO FEIJO

PAULO MAGALHAES
PAULO WAGNER

PEDRO CHAVES

PEDRO NOVAIS
PROFESSOR SETIMO
RAIMUNDO GOMES DE MATOS
REINHOLD STEPHANES
RENAN FILHO

RENATO MOLLING
RENZO BRAZ

RICARDO IZAR

RICARDO TRIPOLI
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO DORNER
ROBERTO SANTIAGO
ROGERIO PENINHA MENDONCA
RONALDO FONSECA
RUBENS OTONI

SANDRA ROSADO
SERGIO BRITO

SERGIO MORAES
SERGIO ZVEITER

SIBA MACHADO

SILAS CAMARA
SIMPLICIO ARAUJO
SUBTENENTE GONZAGA
TAKAYAMA

THIAGO PEIXOTO
TIRIRICA

VALMIR ASSUNCAO
VALTENIR PEREIRA
VAZ DE LIMA

VIEIRA DA CUNHA
VILMAR ROCHA

VILSON COVATTI
WALNEY ROCHA
WASHINGTON REIS
WELLINGTON FAGUNDES

PP
PTB
PSD
PCdoB
PMDB
PT
PTB
PSB
DEM
DEM
PR
PSD
PV
PMDB
PMDB
PMDB
PSDB
PSD
PMDB
PP
PP
PSD
PSDB
PP
PSD
PSD
PMDB
PROS
PT
PSB
PSD
PTB
PSD
PT
PSD
SD
PDT
PSC
PSD
PR
PT
PROS
PSDB
PDT
PSD
PP
PTB
PMDB
PR

PR
RO
SC
Pl
RS
RO
Pl
PE
AM
RR
RJ
BA
RN
GO
MA
MA
CE
PR
AL
RS
MG
SP
SP
GO
MT
SP

DF
GO
RN
BA
RS
RJ
AC
AM
MA
MG
PR
GO
SP
BA
MT
SP
RS
GO
RS
RJ

MT
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172 WELLINGTON ROBERTO PR PB

173 WLADIMIR COSTA SD PA

174 WOLNEY QUEIROZ PDT PE
8




CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 75, de 2013)



http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-75-15-outubro-2013-777256-publicacaooriginal-141456-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-75-15-outubro-2013-777256-publicacaooriginal-141456-pl.html

8§ 1° A vedacéo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacgéo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 1l e V; e 154, I, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacgdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploragdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuéario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuic&o,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XIl, g. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Uniéo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obriga¢des da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacoes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

10
27
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

7

O nobre Deputado Sandro Alex € o primeiro signatario desta
proposta, que da nova redacao a alinea “d” do inciso VI do art. 150 da Constituigao
Federal, para estender a imunidade tributaria concedida aos livros, jornais, periédicos
e 0 papel destinado a sua impressao, aos livros, jornais e periédicos editados em
qualguer meio fisico ou eletrénico.

Na Justificativa, o ilustre Parlamentar paranaense destaca que a
imunidade tributaria de que trata o dispositivo constitucional citado busca estimular a
leitura, a educacéo e a cultura por meio do barateamento do preco de livros, jornais,
periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

Ressalta ser a definicdo de livro constante do art. 2° da Lei n°
10.753/03 (que institui a Politica Nacional do Livro: “publicacdo de textos escritos em
fichas ou folhas, ndo peridédica, grampeada, colada ou costurada, em volume
cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em qualquer forma e
acabamento”) obsoleta, em face dos avancos tecnoldgicos dos ultimos anos, que
permitem armazenar centenas ou milhares de obras em formatos digitais.

Cita o Projeto Gutemberg, fundado em 1971 para digitar
voluntariamente livros, que em 1996 dispunha de mais de 20 mil itens, e que oferece
hoje mais de 100 mil livros gratis e livres para download; além do Kindle, langcado em
2007 e que popularizou os livros digitais ou e-books, os quais, segundo alguns,
substituirdo em alguns anos a totalidade dos livros impressos em papel.

Lamenta jurisprudéncia restritiva do Supremo Tribunal Federal
existente a época da sua apresentacdo. Registra a existéncia de divergéncia
jurisprudencial em outras instancias.

Defende, pois, a aprovacao da proposicao, a fim de “alinhar o texto
constitucional a era multimidia”.

Foram a ela apensadas duas proposicoes:

- a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 316, de 2013, cujo primeiro
signatario o ilustre Deputado Amauri Teixeira, que, igualmente, da nova redacéo a
alinea “d” do inciso VI do art. 150 da Constituicido Federal, para estender a imunidade
tributaria aos jornais, livros e revistas digitais; e

- a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 441, de 2014, cujo primeiro
signatario o ilustre Deputado Guilherme Campos, que da nova redacéao a alinea “d”
do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal, desta feita para restringir a imunidade
aos livros, jornais, periédicos e papéis produzidos no Brasil.

Cabe a esta Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, de
acordo com os artigos 32, IV, b, e 202, caput, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, apreciar, preliminarmente, as proposi¢cdes, quanto a sua
admissibilidade, verificando as limitagbes processuais, circunstanciais e materiais
elencadas pelo artigo 60 da Constituicdo Federal.
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E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Na forma regimental, cumpre-nos, entdo, examinar se as PECs n.°
150, de 2012; 316, de 2013; e 441, de 2014, foram apresentadas por, no minimo, um
terco dos Deputados (CF, art. 60, 1), requisito que, de acordo com os levantamentos
realizados pela Secretaria-Geral da Mesa, restaram atendidos.

Por outro lado, ndo podera a Constituicdo ser emendada na vigéncia
de intervencéo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (CF, art. 60, § 1.9),
circunstancias que inocorrem no momento, eis que 0 pais se encontra em plena
normalidade politico-institucional.

Ha que se considerar, ainda, a determinacao constitucional de que
nao sera objeto de deliberacdo proposta de emenda a Constituicdo tendente a abolir
a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacao
dos Poderes ou os direitos e garantias individuais (CF, art. 60, § 4.5 | a IV). As
proposi¢coes em exame n&o afrontam qualquer dessas vedagoes.

Embora néo caiba a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da
proposta, cuja apreciagdo incumbe a Comissdo Especial a ser constituida, ndo
podemos deixar de louvar a iniciativa das duas primeiras proposicées, louvando-nos
das palavras do juiz federal José Henrique Prescendo, para quem “evidentemente que
o texto constitucional ndo pretende incentivar o consumo de papel. Claro esta que a
intenc@o do legislador constituinte foi promover o acesso dos cidadaos aos varios
meios de divulgacéo da informacéo, da cultura e viabilizar o exercicio da liberdade de
expressdo de pensamento, reduzindo 0s respectivos custos”.

Ademais, a jurisprudéncia do Excelso Pret6rio ndo mais diverge da
orientacao. Ao contrario, assim dispde expressamente:

“IMUNIDADE — “LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E O PAPEL
DESTINADO A SUA IMPRESSAO” — ARTIGO 150, INCISO VI,
ALINEA “D”, DA CONSTITUICAO FEDERAL — ALCANCE. A
imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “d”, da Constituicdo
Federal aplica-se ao livro eletrénico e aos suportes utilizados para a
veiculagdo, alcangando os componentes eletronicos destinados
exclusivamente a integracdo da unidade didatica. Precedentes
julgados no Pleno sob o angulo da repercussdo geral: recursos
extraordinarios n° 330.817/RJ, relator ministro Dias Toffoli, com
acordao publicado no Diario da Justica de 31 de agosto de 2017, e n°
595.676/RJ, relator ministro Marco Aurélio, com acérdao veiculado no
Diario da Justica de 18 de dezembro de 2017.” (STF —Primeira Turma
- RE 475798 AgR-RJ — Rel. Min. Marco Aurélio —j. 15.5.2018 — DJe
157 — public. 6.8.2018)

Feitas essas consideragfes, votamos pela admissibilidade das
Propostas de Emenda a Constituicdo n.° 150, de 2012; 316, de 2013; e 441, de 2014.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2019.
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Deputado RUBENS BUENO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n°® 150/2012 e das Propostas de Emendas a Constituicdo n°s 316/2013
e 441/2014, apensadas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rubens Bueno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis e Caroline de Toni -
Vice-Presidentes, Alencar Santana Braga, Alexandre Leite, Aureo Ribeiro, Beto
Rosado, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel Freitas, Danilo
Cabral, Darci de Matos, Delegado Anténio Furtado, Delegado Eder Mauro, Delegado
Marcelo Freitas, Diego Garcia, Edildzio Junior, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio
Trad, Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gilson Marques, Herculano Passos, Jo&o
Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José Guimaraes, Junior
Mano, Léo Moraes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Margarete Coelho, Maria do
Rosario, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor Eurico, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins,
Paulo Teixeira, Pompeo de Mattos, Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel
Moreira, Sergio Toledo, Sergio Vidigal, Shéridan, Wilson Santiago, Aliel Machado,
Angela Amin, Cassio Andrade, Dr. Frederico, Francisco Jr., Giovani Cherini, Gurgel,
Hugo Motta, Luiz Philippe de Orleans e Braganc¢a, Odair Cunha, Pedro Cunha Lima,
Pedro Westphalen, Roman, Silvio Costa Filho, Zé Silva e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2019.

Deputado LEO MORAES
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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