PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 486, DE 2018

Altera a Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de
1990, que dispbe sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto da arrecadag¢Go de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncias por estes
recebidos, pertencentes aos Municipios.
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| - RELATORIO

Trata-se de relatério sobre o Projeto de Lei Complementar n2 486, de
2018, que tem como objetivo alterar o prazo para repasse da quota-parte do ICMS
aos municipios e para ordenar a republicacdo dos indices definitivos de cada
municipio até o fim do exercicio para considerar as impugnagdes apresentadas pelos
Municipios com as correcdes dos valores adicionados.

O Projeto propde a modificacdo de trés dispositivos da Lei
Complementar n? 63, de 11 de janeiro de 1990. A primeira alteragdo é o acréscimo do
§ 89-A ao art. 30 para determinar que, quando os prefeitos municipais e associacdes
de municipios impugnarem os indices e dados referentes ao valor adicionado, a
republicacao dos indices definitivos de cada municipio apropriando as retificagdes
desses valores deve ser realizada até o ultimo dia do exercicio.

O art. 22 modifica o paragrafo 12, também do art. 32 da Lei
Complementar n2 63/1990 para esclarescer que a competéncia do valor adicionado
confessado espontaneamente pelo contribuinte devera obedecer o limite de 5(anos)
do momento em que ocorreram as operagdes e prestacdes ao ano de apuragdo do
indice.
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Por fim, o art. 32 modifica o caput do art. 52 da Lei Complementar para
determinar que o crédito dos recursos em conta corrente do municipio deve ser
realizado até o primeiro dia util apds a arrecadacao.

Este Projeto de Lei iniciou sua tramitacao na Camara dos Deputados por
esta comissdao, onde deve receber parecer em relacdo a adequacdo orcamentario-
financeira e ao mérito.

E o relatério.

I1-VvOTO

Cabe a esta Comissdao apreciar a proposicao quanto a sua
compatibilidade e adequacdao com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (R, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributagao (CFT), que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade
ou adequag¢ao orgamentadria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O §12 do art. 12 da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao
define como compativel “a proposicao que nao conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais
disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste
ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela
lei orcamentdria anual”. Essa andlise serd norteada por outras normas pertinentes a
receita e a despesa publica, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF exige que a proposi¢ao
esteja acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; e assim atender, além do
disposto na LDO e a pelo menos uma dentre duas condi¢les alternativas: uma é que
o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcgamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préoprio da LDO; alternativamente, deve-se demonstrar que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de
calculo ou da majoragdo ou criagdao de tributo ou contribuicao, podendo o beneficio
entrar em vigor somente apds a implantagao de tais medidas.
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A LDO para 2019 (Lei n? 13.707/2018), em seu art. 114, estabelece que
as proposicoes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicao,
gue, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicao de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes,
detalhando a memdria de cdlculo respectiva e correspondente compensag¢ao para
efeito de adequacgdo orcamentaria e financeira, e compatibilidade com as disposi¢des
constitucionais e legais que regem a matéria.

Deve-se destacar que a Emenda Constitucional n2 95, de 15 de
dezembro de 2016 introduziu no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias o
art. 113, segundo o qual “A proposicdao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro”, dando carater constitucional a obrigacdo de
apresentagdo dessa estimativa.

O Projeto de Lei Complementar n? 486, de 2018, ao modificar regras
para ajuste de reparticdo da cota-parte dos municipios, ndo gera repercussdo nas
finangcas de nenhum dos trés entes, regulando somente os prazos para transferéncia
dos recursos e para republicacdo dos indices de cada municipio.

Quanto ao mérito, as mudangas propostas sao meritdrias no sentido que
agilizam os repasses da cota-parte aos municipios, evitando que permanecam em
poder de terceiros sem necessidade e que buscam fazer com que o indice utilizado
para reparticao de recursos, o qual inicia sua validade em 12 de janeiro, esteja 0 mais
préoximo possivel do valor correto, visto que passardao a considerar o resultado das
impugnacgdes realizadas pelos municipios.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao da matéria em aumento
de despesa ou diminuicao de receita publica, ndao cabendo pronunciamento quanto
aos aspectos financeiro e orgamentdrio, e, no mérito pela aprovagao do Projeto de
Lei Complementar n2 486, de 2018.

Sala das Comissoes, em de 2019.

Deputado Gil Cutrim
Relator
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