PROJETO DE LEI Ne , DE 2019
(Do Sr. NILTO TATTO)

Dispde sobre o estabelecimento do
Fundo Amazonia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Fundo Amazobnia, destinado a
realizacdo de aplicacdbes ndo reembolsaveis em acdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promocado do
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal, contemplando as seguintes

areas:
| — gestéo de florestas publicas e areas protegidas;
Il — controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental,
Il — manejo florestal sustentavel;

IV — atividades econbmicas desenvolvidas a partir do uso

sustentavel da vegetacao;

V — Zoneamento Ecologico e Econbmico, ordenamento

territorial e regularizacao fundiaria;
VI — conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e
VIl — recuperacéo de areas desmatadas e degradadas

8 1° Poderao ser utilizados até vinte por cento dos recursos do
Fundo Amaz6nia no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle

do desmatamento em outros biomas brasileiros em outros paises tropicas.

8 2° As ag0Oes de que trata o caput deste artigo devem observar
as diretrizes dos planos de prevencdo e controle do desmatamento na
Amazobnia Legal e em outros biomas brasileiros e da Estratégia Nacional para
Redugédo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do



Desmatamento e da Degradacao Florestal, Conservagdo dos Estoques de
Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de
Carbono Florestal (ENREDD+).

Art. 2° O Fundo Amazoénia é constituido por doacdes recebidas
em espécie, apropriadas em conta especifica, e pelo produto das aplicacdes
financeiras dos saldos ainda ndo desembolsados.

§ 1° O agente responsavel pela gestdo do Fundo Amazbnia

sera o BNDES, instituicdo financeira publica federal.

8 2° O agente financeiro mencionado no 8 1° deste artigo
contratara, anualmente, servicos de auditoria externa para verificar a correta

aplicacao dos recursos do Fundo Amazénia.

§ 3° O Agente financeiro gestor do Fundo Amazbnia
encaminhara de oficio ao Congresso Nacional relatério anual informando o

movimento de captacgéo e aplicacdo dos recursos mobilizados.

§ 4° Até 10% (dez por cento) do valor das doagdes referidas no
caput podera ser destinado a cobertura dos custos operacionais do Fundo

Amazonia e de contratacdo de servigcos de auditoria.

Art. 5° A instituicdo financeira mencionada no art. 2° desta Lei
procedera a captacdo das doacdes e emitird diploma reconhecendo a

contribuicdo dos doadores ao Fundo Amazonia.

§ 1° Os diplomas emitidos deverdo conter as seguintes

informacdes:
| — nome do doador;
Il — valor doado;
[l — data da contribuicao;
IV — valor equivalente em toneladas de carbono; e
V — ano da reducéo das emissoes.

§ 2° Os diplomas serdo nominais, intransferiveis e ndo gerarao

direitos ou créditos de qualquer natureza.



8 3° Os diplomas emitidos poderéo ser consultados na rede

mundial de computadores - Internet.

§ 4° O orgéo central do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) definira os limites anuais de captacéo de recursos e a metodologia

de calculo desses limites, levando em conta 0s seguintes critérios:

| — reducdo efetiva de Emissdes de Carbono Oriundas de

Desmatamento (ED); e

Il — valor equivalente de contribui¢édo, por tonelada reduzida de

emissdes por desmatamento, expresso em reais por tonelada de carbono.

Art. 4° O Fundo AmazOnia contard com um comité técnico-

cientifico e com um comité orientador.

§ 1° O comité técnico-cientifico sera composto por cientistas de
ilibada reputacdo e notorio saber e tera a atribuicdo de avaliar a metodologia de
calculo da &area de desmatamento e a quantidade de carbono por hectare
utilizada no célculo das emissdes e atestar as emissfes por desmatamento

calculadas pelo 6rgao central do Sisnama.

§ 2° O comité orientador serd comporto paritariamente por
representantes dos 6rgados da Unido e dos Estados, do setor produtivo e da

sociedade civil, conforme regulamento, e tera como atribui¢des:

| — estabelecer diretrizes e critérios de aplicacdo dos recursos
do Fundo;

Il — zelar pela fidelidade das iniciativas do Fundo Amazo6nia aos
planos de combate ao desmatamento e 8 ENREDD+; e

lll — aprovar a aplicacdo semestral dos recursos e o relatorio

anual do Fundo Amazonia.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O Fundo Amazonia foi criado pelo Decreto n° 6.257, de 2008,
visando a captagdo de recursos internacionais para financiamento de agoes de
conservacao, na Amazonia Legal e em outras areas do Brasil. Suas aplicacdes
sdo ndo reembolsaveis, ou seja, 0s recursos nao precisam ser devolvidos pelo
tomador dos recursos ao agente financeiro. O objetivo é financiar projetos que
cumpram as finalidades do Fundo, especificadas no contrato.

O Fundo Amazobnia esta em sintonia com as politicas publicas
implantadas nos ultimos anos, que visam 0 aproveitamento sustentavel dessa
imensa florestal tropical, da qual os brasileiros muito devem se orgulhar. O
Fundo foi concebido com a perspectiva de que o bioma ndo pode ser
desmatado e destruido, mas conservado, de modo a gerar recursos oriundos
de atividades econémicas compativeis com a manutencdo da floresta, que
beneficiem os povos que nela habitam. E um instrumento que n&do é aplicado
em detrimento ao desenvolvimento, mas sim apoia e fortalece iniciativas que
mantém a floresta em pé e valoriza praticas e conhecimentos das comunidades

amazonicas.

O Fundo foi concebido com um sistema de governanca que
permite o controle do Estado e da sociedade civil na aplicacdo dos recursos.
Assim, quem gerencia 0s recursos é o Banco Nacional de Desenvolvimento
econdbmico e Social (BNDES), mas € o Ministério do Meio Ambiente quem
define os limites anuais de captacdo dos recursos, com base no calculo de
toneladas de carbono reduzidas de emissdes por desmatamento. O comité
técnico-cientifico avalia a metodologia utilizada nesse calculo e atesta as
emissfes por desmatamento. Por sua vez, o comité orientador estabelece as
diretrizes e critérios de aplicacdo dos recursos e aprovacdo semestralmente

essa aplicagao.

Em seus onze anos de existéncia, o Fundo Amazonia constitui
uma histéria de sucesso em financiamento de projetos que promovem as
condicdes necessarias para a transicdo do modelo de desenvolvimento
desejado e avancam na implantacdo concreta de experiéncias inovadoras. O

valor total das doacgdes alcancou R$ 3,4 bilhdes. Com uma carteira de 103



projetos, os projetos apoiados tiveram como resultados: 746 mil iméveis rurais
inscritos no Cadastro Ambiental Rural, 687 missdes de fiscalizagcdo ambiental
efetuadas, 338 instituicdes apoiadas, R$ 142 milhdes em receitas obtidas com
a comercializacdo de produtos, 162 mil pessoas beneficiadas com atividades
produtivas sustentaveis, 22 milhdes de hectares em é&rea de floresta com
manejo sustentavel, 190 unidades de conservacao apoiadas, 65% da area de
terras indigenas da Amazoénia apoiadas, 45 milhdes de hectares de terras
indigenas e unidades de conservacao com gestdo fortalecida, 49 mil indigenas
diretamente beneficiados, 465 publicacdes cientificas ou informativas
produzidas e 368 pesquisadores e técnicos envolvidos nas atividades de

ciéncia, tecnologia e informacéo apoiados.

Apesar dos resultados, o Fundo Amazbnia encontra-se
ameacado por alegagcbes de inconsisténcias em um quarto dos projetos
apoiados e que a maior parte é contratada sem licitacdo. Afirmou-se, ainda, a
suspensdao nha contratacdo de novos projetos, bem como o emprego dos
recursos na indenizacdo a proprietarios de terras no interior de unidades de

conservacao. Além disso, o comité organizador foi dissolvido.

Esses fatos provocaram a reacdo dos doadores internacionais
— Noruega e Alemanha. A eventual saida desses paises representaria o fim do

Fundo Amazbnia, com impactos sobre a conservacdo da Amazénia Legal.

Diante destas ameacas, consideramos que esse importante
instrumento de conservacado das florestas tropicais precisa ter amparo legal,
para que nao fique vulneravel, na troca de governos. Por isso, propomos este
projeto de lei, cujo objetivo € dar seguranca juridica ao Fundo Amazénia e aos

projetos de conservagdo na Amazénia Legal.

Os resultados do Fundo o credenciam como relevante
instrumento de apoio a reducdo do desmatamento e desenvolvimento
sustentavel na Amazonia. Apos dez anos de sua execucao, cessar suas acoes
a atividades poderd comprometer o fortalecimento de politicas publicas, entre
outras, voltadas a agricultores familiares, a regularizacdo ambiental, ao
desenvolvimento de tecnologias para uso das potencialidades das florestas.

Além disso, o Fundo é considerado por seus doadores e comunidade



internacional como referéncia em termos de governanga, participacdo e
transparéncia, o que fortalece ainda mais como potencial captador de recursos

gue interessem a iniciativas que contemplem comunidades na Amazoénia.

A opcdao de estabelecer o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDS, como instituicdo financeira gestora do Fundo
Amazonia se justifica pelo acumulo e experiéncia alcancada pela instituicdo ao
longo dos anos de operacdo do mecanismo. Toda um arranjo institucional foi
desenvolvido e montado, dotando o BNDES das condi¢cdes necessarias para a

plena execucao dos recursos e objetivos do Fundo.

Outra razdo que credencia o BNDES como gestor do Fundo é
sua importancia como agente de financiamento e indu¢cdo de um novo padréo
de desenvolvimento para a Amazobnia. Essa condicdo permite que se
estabeleca uma relacdo de sinergia e complementaridade entre os objetivos do
Fundo Amazobnia e a estratégia geral do banco para a sustentabilidade da
regido.

Em vista desses argumentos, contamos com o0 apoio dos

nobres pares, na aprovacgéo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2019.

Deputado NILTO TATTO
PT/SP



