PROJETO DE LEI N°, 2019

Dispbe sobre incentivo para desenvolver PPP’s
Programa de Parceria Publico-Privada para zerar
o déficit de lixdo a céu aberto, ou seja, aterro
sanitario com o aproveitamento do proprio lixo
para geracdo de energia elétrica a partir de
residuos solidos em aterros sanitérios e d& outras
providéncias.

O congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei destina-se a fomentar o aproveitamento e a atividade
industrial de produgcdo de energia elétrica a partir de residuos solidos em aterros
sanitérios:

Art. 2° Dé-se aos artigos 42 e 44 da Lei n® 12.305, de 2010, a seguinte
redacéo:

IX — elaboracdo e execucdo de projetos de aterros sanitarios que
contemplem a geracao de energia elétrica. (NR)”

CANE. B4 oo

IV — empresas dedicadas a gerar energia a partir do aproveitamento
dos residuos sélidos em aterros sanitarios. (NR)”

Art. 3° O artigo 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, fica
acrescido do seguinte inciso:

XXXVIII — energia elétrica gerada a partir de residuos soélidos em
aterros sanitarios. (NR)”

Art. 4° O inciso | do artigo 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:



| - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de
férias de empregados e de décimo-terceiro salario, a de que trata o art. 43 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteracdes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de
1995, e as provisfes técnicas das companhias de seguro e de capitalizacdo, bem
como das entidades de previdéncia privada, cuja constituicdo é exigida pela legislacéo
especial a elas aplicavel, e as provisdes para encerramento e manutencdo poés
encerramento de aterro de residuos sélidos, fundamentadas por relatério elaborado
por técnico habilitado. (NR)”

Art. 5° Os artigos 47 e 48 da Lei no 11.196, de 21 de novembro de
2005, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 47. Fica vedada a incidéncia de IPI sobre desperdicios, residuos
ou aparas de plastico, de papel ou cartdo, de vidro, de ferro, de aco, de cobre, de
prata, de ouro, de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, todos
classificados respectivamente na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI, e demais desperdicios e residuos metalicos do Capitulo 81 da
Tipi, para pessoa juridica que apure o imposto de renda com base no lucro presumido
e optantes pelo SIMPLES.” NR

“Art. 48. A incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins fica
suspensa no caso de venda de desperdicios, residuos ou aparas de que trata o art. 47
desta Lei. (NR)”

Art. 6° A Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 47-A:

“Art. 47-A. Fica vedada a utilizagédo do crédito de que tratam o inciso |l
do caput do art. 3° da Lei no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do
caput do art. 3° da Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, nas aquisi¢bes de
desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou cartdo, de vidro, de ferro, de
aco, de cobre, de prata, de ouro, de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de
estanho, todos classificados respectivamente na Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — TIPI, e demais desperdicios e residuos metalicos do
Capitulo 81 da Tipi, para pessoa juridica que apure o imposto de renda com base no
lucro presumido e optantes pelo SIMPLES.”

Art. 7° A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que “institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias”, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos 44-A e 44-B:

“Art. 44-A. A pessoa juridica que exerca preponderantemente a
atividade de reciclagem de residuos sélidos ou atividades relacionadas a suas etapas
preparatorias, conforme definido pelo regulamento, faz jus aos seguintes beneficios
fiscais:

| — reducdo, em até 50% (cinquenta por cento), das aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados, previstas na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), sobre
a aquisicdo ou importacdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,
assim como acessoOrios sobressalentes e ferramentas que o0s acompanhem,



Y

destinados a reciclagem de residuos sélidos e ao seu aproveitamento como fonte
geradora de energia;

Il — depreciacdo acelerada incentivada, calculada com base na mesma taxa
de depreciacdo usualmente admitida, sem prejuizo da depreciacdo normal, das
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos, destinados a reciclagem de
residuos solidos.

§ 1° Considera-se preponderante a atividade de reciclagem de residuos
sélidos ou relacionada a suas etapas preparatorias quando a receita operacional delas
decorrente corresponder ao minimo de 80% (oitenta por cento) da receita bruta anual
da pessoa juridica, de acordo com as condi¢des e critérios fixadas pelo regulamento.

§ 2° A transferéncia de propriedade ou a cessao de uso, a qualquer titulo,
dos bens adquiridos ou importados nos termos deste artigo, antes de dois anos
contados da data de sua aquisicdo, a pessoa que ndo satisfaca as condicbes e
requisitos para 0 gozo do beneficio, sera precedida de recolhimento, pelo alienante ou
cedente, do tributo correspondente a reducédo de aliquota de que trata o inciso | do
caput.

§ 3° Caso se apure que a pessoa juridica beneficiaria ndo satisfazia, ou
deixou de satisfazer, qualquer das condicdes e requisitos estabelecidos neste artigo
ou no regulamento para o gozo do beneficio, fica ela obrigada a recolher o tributo
correspondente.

§ 4° Nas hipoteses dos 8§ 2° e 39, fica a pessoa juridica obrigada também a
recolher juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data do fato
gerador, referentes ao imposto ndo pago ou a compensacdo do crédito presumido
indevidamente apurado, na condi¢cdo de contribuinte, em relacdo aos bens importados,
ou de responsavel, em relacdo aos adquiridos no mercado interno.

§ 5° Nao sendo efetuado o recolhimento na forma do § 4° cabera
lancamento de oficio, com aplicagdo de juros e da multa de que trata o caput do art. 44
da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 6° A quota de depreciacdo acelerada de que trata o inciso Il do caput
constituira exclusdo do lucro liquido para fins de determinacdo do lucro real e sera
controlada em livro fiscal de apurag&o do lucro real.

§ 7° O total da depreciacdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada,
ndo podera ultrapassar o custo de aquisi¢cdo do bem.

§ 8° A partir do periodo de apuracdo em que for atingido o limite de que trata
0 8 7°, o valor da depreciacao registrado na escrituracdo comercial serd adicionado ao
lucro liquido para efeito de determinagéo do lucro real. ” (NR)

“Art. 44-B. A pessoa juridica que prestar servicos de aterro sanitario e
industrial faz jus a reducdo, em até 50% (cinquenta por cento), das aliquotas do
Imposto sobre Produtos Industrializados, previstas na Tabela de Incidéncia do IPI
(TIPI), sobre a aquisicdo ou importacdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, assim como acessoérios, sobressalentes e ferramentas que o0s



acompanhem, destinados a incorporacdo em seu ativo imobilizado alocado a esses
servicos. (NR)’

Art. 8° Os artigos 5° e 6° da Lei n® 12.375, de 30 de dezembro de 2010,
passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 5° Os estabelecimentos industriais, que apurem o imposto de renda
com base no lucro real faréo jus, até 31 de dezembro de 2025, a crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPlI na aquisicdo de residuos sélidos
utilizados como matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricacdo de seus
produtos.

§ 1° Para efeitos desta Lei, residuos soélidos sédo os materiais, substancias,
objetos ou bens descartados resultantes de atividades humanas em sociedade.

§ 2° O beneficio previsto no caput do artigo sera aplicado sobre a
aquisicdo de desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou cartdo, de
vidro, de ferro, de aco, de cobre, de prata, de ouro, de niquel, de aluminio, de chumbo,
de zinco e de estanho, todos classificados respectivamente na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, e demais desperdicios e residuos
metdlicos do Capitulo 81 da Tipi. (NR)”

“Art. 6° O crédito presumido de que trata o art. 5° desta Lei:

| — sera utilizado exclusivamente na dedugéo do IPI incidente nas saidas
dos produtos que contenham residuos solidos em sua composic¢ao;

Il — ndo poderd ser aproveitado se o produto que contenha residuos sélidos
em sua composicdo sair do estabelecimento industrial com suspenséo, isen¢do ou
imunidade do IPI;

Il — ser& calculado pelo adquirente mediante a aplicacdo da aliquota da
TIPI a que estiver sujeito o produto que contenha residuos solidos em sua composigéo
sobre o valor de venda do produto subtraido do valor de compra dos residuos que
fazem parte de sua composicéo. (NR)”

Art. 9° Fica reduzida a zero as aliquotas da contribuicdo para o Pis/Pasep e
da Cofins incidentes sobre a receita de venda no mercado interno de mercadorias que
utilizem desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou cartdo, de vidro, de
ferro, de aco, de cobre, de prata, de ouro, de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco
e de estanho, todos classificados respectivamente na Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — TIPI, e demais desperdicios e residuos metalicos do
Capitulo 81 da Tipi como insumo na fabricacéo.

8 1° Para os efeitos desta Lei considera-se insumo reciclado ou reutilizado o
material reaproveitado no processo produtivo apés o beneficiamento de que tratam os
incisos X1V ou XVIII do art. 3° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

§ 2° O beneficio de que trata este artigo somente se aplica a receita de
venda de produtos cuja fabricacdo utilizem os materiais listados no art. 5° desta lei



como insumo em sua fabricagdo em no minimo 80% (oitenta por cento) de sua
composicao.

§ 3° O Poder Executivo podera diminuir ou restabelecer o percentual de
que trata o paragrafo anterior, podendo definir percentuais diferenciados por produto,
assim como determinar novos critérios para usufruto do beneficio, de acordo com
Processo Produtivo Basico.

Art. 10 Os artigos 19, 42 e 44, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 19 O plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos tem o
seguinte contetdo minimo:

XX — programas e acgbes para a recuperacdo energética dos residuos
sélidos urbanos. (NR)”

“Art. 42. O poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

IX — implantacdo de empreendimentos destinados a recuperacao energética
dos residuos sélidos urbanos. (NR)”

“Art. 44. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito
de suas competéncias, poderao instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000, a:

IV — empresas dedicadas a recuperacao energética dos residuos solidos
urbanos. (NR)”

Art. 11 A partir do exercicio seguinte a publicacao desta Lei ficam isentos do
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados as usinas para tratamento de lixo com
geracao de energia.

Art. 12 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em até 90 dias ap6s
sua publicacao.

Art. 13 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO



A energia elétrica obtida através do tratamento de residuos sélidos é um
combustivel de alto valor estratégico e baixo impacto ambiental, com beneficios
econdmicos, ambientais e sociais.

Para o Brasil, gera-se receita e arrecadacgédo, além de reduzir drasticamente a
dependéncia de combustiveis e energia de matrizes ndo renovaveis. Para o0 meio
ambiente o impacto € ainda maior: com o aproveitamento dos residuos, deixa-se de
contaminar o solo, os lengéis freédticos, rios e agcudes e evita-se langar na atmosfera
gases de efeito estufa. No aspecto social, evita-se a proliferacdo de odores
desagradaveis e de doencas causadas por insetos atraidos pelos residuos.

Além disso, promove a democratizacdo do uso da energia, visto que a
producdo é descentralizada, promovendo a chegada da energia e dos combustiveis
em comunidades que ndo tém acesso.

Rodrigo Regis de Almeida Galvao, integrante da Agéncia Internacional de
Energia (AIE), afirma que se todo o potencial de produgéo de biogas do Brasil fosse
aplicado na geracao de energia elétrica, seria equivalente a 24% de toda a demanda
nacional de energia.

Além dos problemas ambientais, o predominio dos combustiveis fosseis
enfrenta, cada vez mais, obstaculos como a volatilidade de precos e a tendéncia de
médio e longo prazos de diminuigdo na oferta. Nesse contexto, surge como uma das
alternativas mais sustentaveis, apresentando tecnologia em estagio avancado de
escalonamento industrial.

Na Europa e América do Norte a energia oriunda do tratamento dos residuos
solidos j& é apontada como alternativa sustentavel para utlizagdo em veiculos
pesados, como tratores, 6nibus e caminhfes. O biocombustivel oferece eficiéncia e
autonomia proxima a do diesel e sua implantacdo é bem mais rapida e barata do que a
eletrificacé@o atual.

Entendemos que para podermos dispor de uma alteracdo na matriz energética
se faz necessario o empenho do poder publico em prol desta finalidade seja por meio
de politicas publicas ou por incentivar a iniciativa privada fazer o investimento.
Entendemos que o presente projeto cria um ambiente propicio ao desenvolvimento da
utilizagcdo desta fonte energética.

O marco regulatério da gestéo de residuos sélidos no Brasil foi estabelecido em
2010, pela Lei n° 12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos. A
referida lei consagrou um conjunto de conceitos e principios inovadores no tratamento
da matéria, dentre os quais convém destacar o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor de cidadania. Além de explicitar o entendimento de que o residuo
sélido é um recurso que deve ser aproveitado economicamente, a lei afirma que a
disposicao final em depdsitos é a Ultima alternativa para a solugdo do problema do
lixo. Antes da disposicdo final (que deve ser ambientalmente adequada), deve-se
buscar a ndo geracdo de residuos, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e o
tratamento dos residuos sélidos.



Uma das formas de tratar os residuos soélidos é fazer o seu aproveitamento
energético. Por esse motivo, a Lei inclui, no contetldo minimo do Plano Nacional e nos
Planos Estaduais de Residuos Sdélidos, o aproveitamento energético dos gases
gerados nas unidades de disposicao final de residuos sdélidos.

A demanda por energia no mundo cresce de forma tdo acelerada quanto o
volume de lixo. Harmonizar de forma inteligente essas curvas de crescimento constitui
um dos grandes desafios tecnoldgicos da atualidade. Essa é a razdo pela qual vem
crescendo rapidamente o numero de paises que investem no aproveitamento
energético do lixo. Sdo basicamente duas as rotas tecnoldgicas empregadas para
alcancar esse objetivo: a queima direta dos residuos (waste-to-energy) ou a queima do
biogas produzido a partir da decomposicao da matéria organica do lixo.

A incineracdo de residuos ndo biodegradaveis é atualmente empregada em
diversos paises, principalmente os que ndo detém muito espaco fisico, como forma de
reduzir o volume a ser destinado para deposicdo em aterros. E utilizada principalmente
nos paises nérdicos como forma de gerar aquecimento e eletricidade. O processo de
incineracdo se baseia no uso de fornos a alta temperatura que promove a combustdo
completa dos residuos, garantindo tratamento sanitario e destruicdo de componentes
organicos, o que também minimiza a presenca de residuos combustiveis nas cinzas
geradas ao final do processo. Essas cinzas sdo geralmente encaminhadas para
aterros, porém estudos ja comprovaram a possibilidade de incorporagédo delas como
matéria-prima na confec¢do de produtos ceramicos sem alteracdo do comportamento
mecanico dos mesmos. Em relacdo as questdes ambientais, as incineradoras podem
enfrentar certa resisténcia pelo fato da queima de residuos sélidos urbanos emitir
substancias perigosas como dioxinas, furanos e acidos Contudo, o controle da
poluicdo pode ser feito de forma a tratar os gases emitidos com sistemas de
neutralizacdo de &cidos, filtracdo para materiais particulados e retengdo de compostos
como Oxidos, organoclorados e metais volateis, por exemplo.

A geracao de eletricidade através da incineracdo se baseia na producao, pela
combustao dos residuos sélidos, de gases com elevada temperatura, capazes de
vaporizar a 4gua para movimentar turbinas a vapor.

Na Alemanha, a usina de Schwandorf incinera 23 toneladas de residuos por
hora em apenas uma de suas caldeiras e dessa forma é capaz de gerar energia
elétrica para abastecimento da rede publica da cidade. Nao somente a incineracao,
mas processos como a gaseificacdo de residuos também possibilitam aproveitamento
energético. A diferenca esta no fato da gaseificacdo destruir os materiais pelo calor
sem ocorrer a combustdo, formando gas de sintese que pode ser utilizado para a
geracdo de eletricidade ou de combustiveis liquidos.

No Brasil — onde a disponibilidade de terra torna a opcdo pelos aterros
menos complicada do que na maioria dos paises desenvolvidos —, a exploracéao
energética do lixo tem sido possivel a partir da queima do biogas.

Um aterro de residuos sélidos pode ser considerado como um reator biol6gico
onde as principais entradas séo os residuos e a 4gua e as principais saidas sédo os
gases e o chorume. A decomposicao da matéria organica ocorre por dois processos, 0
primeiro processo é de decomposicdo aerébia e ocorre normalmente no periodo de



deposicdo do residuo. Apés este periodo, a reducdo do O2 presente nos residuos da
origem ao processo de decomposicdo anaerobia.

O biogas é composto por varios gases, alguns presentes em grandes
quantidades como o metano e o dioxido de carbono e outros em quantidades em
tracos. Os gases presentes nos aterros de residuos incluem o metano (CH4), dioxido
de carbono (CO2), aménia (NH3), hidrogénio (H2), gas sulfidrico (H2S), nitrogénio
(N2) e oxigénio (02). O metano e o dioxido de carbono s&o os principais gases
provenientes da decomposicao anaerdbia dos compostos biodegradaveis dos residuos
organicos. A distribuicdo exata do percentual de gases variara conforme a antiguidade
do aterro.

Os fatores que podem influenciar na producdo de biogds sdo: composicao
dos residuos dispostos, umidade, tamanho das particulas, temperatura, pH, Idade dos
residuos, projeto do aterro e sua operacao.

Geralmente, a geracdo de biogas inicia-se apds a disposi¢cdo dos residuos
sélidos, encontrando-se registros de metano ainda nos primeiros trés meses apés a
disposi¢éo, podendo continuar por um periodo de 20, 30 ou até mais anos depois do
encerramento do aterro. O gas proveniente dos aterros contribui consideravelmente
para 0 aumento das emissfes globais de metano. As estimativas oscilam entre 20 e
70 Tg/ano, enquanto que o total das emissbes globais pelas fontes antropogénicas
equivale a 360 Tg/ano, indicando que os aterros podem produzir cerca de 6 a 20 % do
total de metano.

O aproveitamento energético do biogas produzido pela degradacdo dos
residuos consiste em converte-lo em uma forma de energia Util tais como: eletricidade,
vapor, combustivel para caldeiras ou fog8es, combustivel veicular ou para abastecer
gasodutos com géas de qualidade.

No ano de 2011, o aproveitamento energético dos residuos sélidos urbanos
gerados, em todo o planeta, ofertou 90 TWh de eletricidade, equivalente a 83% do
consumo residencial brasileiro em 2010. As cerca de 200 milh6es de toneladas
utilizadas, que correspondem a 15% da producéo total de lixo ou o triplo do nacional,
demandaram aproximadamente 2.000 usinas. Os principais consumidores desta
eletricidade — bem como do calor disponibilizado simultaneamente - foram os EUA
(28%), a Alemanha (20%) e o Japéao (10%).

Os residuos urbanos também ofertaram combustivel veicular, o biometano,
obtido a partir de tratamento do biogas.

Pelas contas do Ministério do Meio Ambiente, considerando apenas 0s 56
maiores aterros do pais, o biogds acumulado seria suficiente para abastecer de
energia elétrica (311 MW/h) uma populacdo equivalente & do municipio do Rio de
Janeiro (5,6 milhdes). O cenario para 2020 aponta uma producdo ainda maior de
energia (421 MW/h), suficiente para abastecer quase 8,8 milhdes de pessoas, a
populagcdo de Pernambuco.

Estudo da Abrelpe (Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais) analisou 22 aterros sanitarios interessados em explorar



0 gas do lixo. Segundo o —Atlas Brasileiro de Emissdes de GEE (gases de efeito
estufa) e Potencial Energético na Destinacéo de Residuos Sélidosll, o biogas estocado
nesses aterros (280 MW/h) poderia abastecer 1,5 milhdo de pessoas. Para isso,
seriam necessarios investimentos de aproximadamente R$ 1 bilhdo. Até 2039, esse
potencial podera chegar a 500 MW/h, o suficiente para abastecer 3,2 milhSes de
pessoas, 0 equivalente a populac¢édo do Rio Grande do Norte.

Esses dados demonstram a importancia da recuperacdo energética dos
residuos soélidos para o desenvolvimento social e econdmico sustentavel do Pais. O
objetivo da presente proposi¢céo € contribuir para o desenvolvimento do setor. Dada a
relevancia da matéria, esperamos poder contar com a contribuicdo e o apoio dos
nossos pares nesta Casa para sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em de de 2019.

Deputado Federal Cleber Verde

Republicanos/MA



