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RELATORIO FINAL

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizagao e Controle — PFC, apresentada
a esta Comissao em 25 de maio de 2017 para que, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e outros orgaos, fossem averiguadas eventuais
irregularidades praticadas pelo Grupo J&F, ou por empresas deste grupo, nos
mercados financeiro e de capital nacionais.

O Relatério Prévio a PFC em analise, aprovado por esta Comissao,
em 31 de maio de 2017, previa em seu Plano de Execucao e Metodologia de
Avaliacdo a possibilidade de solicitacdo, ao TCU, da realizacdo de inspecoes e
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auditorias de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, em qualquer unidade administrativa de qualquer um dos Poderes.

Em 1° de junho de 2017, por intermédio do Oficio Pres. 136/17/CFT,
esta Comissao de Financas e Tributacdo (CFT) requereu do TCU:

(i) averiguacgao de ocorréncia de:

(i.a) pratica de insider trading por parte do Grupo J&F, tipificada na
Lei n° 6.385, de 1976, que teria lucrado com a compra de moeda estrangeira e
com a venda de acbes da JBS momentos ou dias antes do vazamento do
conteldo das delacdes premiadas de sdcios e executivos da holding J&F; e

(i.b) crime contra o sistema financeiro, tipificado na Lei n° 7.492, de
1986, tendo em vista relatos de que o Banco Original, controlado pelo Grupo
J&F, foi utilizado para perpetrar a pratica de atos irregulares.

(i) a realizagéo de fiscalizagéo:

(i.,a) em bancos oficiais para examinar a aderéncia das operacdes
de crédito firmadas com o Grupo J&F as normas e regulamentos aplicaveis a
cada caso; e

(ii.b) no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) para
examinar os critérios adotados para detectar a acumulagdo e concentracao
econdbmica promovida pelo Grupo J&F.

Para o atendimento de referidas demandas, a Corte de Contas
constituiu o TC n° 014.732/2017-3, sob a relatoria do Ministro José Mducio
Monteiro, no ambito do qual foi exarado o Acérdao n° 1670/2017-TCU-Plenério,
nos seguintes termos:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdao Plenaria, diante das raz6es expostas pelo Relator, e com
fundamento no art. 38, incisos |, Il e 1V, da Lei 8.443/1992, nos arts.
232, inciso 1ll, 233, 239, inciso |, e 244 do Regimento Interno do TCU
e nos arts. 4°, inciso I, alinea “b”, 5° 13, paragrafo unico, 14, incisos
II'elll, e 15, inciso Il e 88 2° e 3°, da Resolucdo TCU 215/2008, em:

9.1. conhecer da presente solicitagéo;
9.2. determinar a realizacdo das seguintes fiscaliza¢des:

9.2.1. auditorias de conformidade, segregadas por unidades
jurisdicionadas, junto a Caixa Econdmica Federal, Banco do
Brasil S.A., Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, Banco da Amaz6nia S.A. e Banco do Nordeste do Brasil
S.A., com o objetivo de apurar eventuais celebragdes de operacdes
de crédito com o Grupo J&F com inobservancia das normas e
regulamentos aplicaveis a cada caso, excetuando-se aquelas
operacdes que ja sdo objeto de analise por esta Corte;

9.2.2. junto ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), com o objetivo de verificar quais foram os critérios adotados
pela autarquia para detectar a acumulagdo e concentragcéo
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econdmica promovida pelo Grupo J&F, bem como os detalhamentos
destas apuracdes e os relatérios que foram produzidos quanto a
atuacao do grupo;

9.3. determinar a SecexFazenda que apure as acfes que estao
sendo desenvolvidas pelo Banco Central do Brasil e pela
Comisséo de Valores Mobiliarios quanto as questdes formuladas
nos itens (a) e (b) do Oficio Pres. 136/17/CFT, de 1° de junho de
2017, que originou esta solicitacdo, autorizando desde ja a
realizacdo de diligéncias e inspecdes que se fizerem necessérias;

9.4. informar a Comissédo de Financas e Tributacdo da Camara
dos Deputados, na pessoa de seu presidente, que:

9.4.1. parte da matéria relativa as operacfes celebradas entre o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e o Grupo
J&F foi analisada nos autos do TC 007.527/2014-4, tendo sido
prolatado o Acorddo 3.011/2015 — TCU — Plenério, que determinou,
entre outros, a autuacdo de processos apartados de auditoria em
cada uma das operacbes de compra de participacdes acionarias
pelo BNDES que teriam relacdo com o grupo, a saber: TC
034.930/2015-9; TC 034.931/2015-5; TC 034.932/2015-1; TC
034.935/2015-0 e TC 034.940/2015-4;

9.4.2. os TC 034.930/2015-9 e TC 034.940/2015-4 ja& possuem
decisGes proferidas —Acorddaos 800/2017 — Plenario e 1.412 -
Plenario, no sentido de converter os autos em tomadas de contas
especiais, dentre outras providéncias; 0s demais processos
mencionados no subitem anterior encontram-se em andamento;

9.4.3. em relacdo a demais instituicbes financeiras publicas que
firmaram operacdes de crédito com o Grupo J&F, parte da matéria ja
esta sendo tratada nos processos TC 021.266/2016-6 e TC
031.782/2016-7, os quais se encontram em andamento;

9.4.4. 0 TC 017.019/2017-6, em andamento, verifica o0 cumprimento
dos termos do acordo de leniéncia firmado entre o Ministério Publico
Federal e 0 Grupo J&F;

9.4.5. os resultados referentes aos trabalhos mencionados ainda em
andamento e as fiscalizacbes e inspecdes que serdo autuadas para
atendimento desta solicitacdo serdo encaminhados a Comisséo,
assim que concluidos;

9.5. encaminhar a solicitante, em complemento as informacdes
acima descritas, os Acordaos 3.011/2015 — Plenario, 800/2017 —
Plenario e 1.412/2017 — Plenério, acompanhados do relatério e voto
gue os fundamentam;

9.6. dar ciéncia aos gabinetes do Ministro-Substituto Augusto
Sherman, relator dos processos TC 034.931/2015-5; TC
034.932/2015-1; e TC 034.935/2015-0; do Ministro Aroldo Cedraz,
relator do TC 021.266/2016-6; do Ministro Weder de Oliveira, relator
do TC 031.782/2016-7; e do Ministro Vital do Régo, relator do TC
017.019/2017-6, que a Comissdo de Financas e Tributacdo da
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Camara dos Deputados requereu, por meio desta solicitagdo do
Congresso Nacional, a realizacédo de fiscalizacdo nos bancos oficias
para examinar a celebracdo de operacdes de crédito com o Grupo
J&F com inobservancia das normas e regulamentos aplicaveis a
cada caso, 0 que ja estad sendo realizado parcialmente no ambito
dos processos mencionados, devendo ser oportunamente
encaminhada cépia das decisbes que vierem a ser proferidas a
referida Comisséao;

9.7. estender os atributos de processo de solicitagdo do Congresso
Nacional aos processos TC 034.931/2015-5; TC 034.932/2015-1; TC
034.935/2015-0; TC 021.266/2016-6; TC 031.782/2016-7 e TC
017.019/2017-6, uma vez reconhecida a conexdo parcial dos
respectivos objetos com o da presente solicitacéo;

9.8. considerar esta solicitagdo como parte integrante das atividades
que serdo conduzidas pelo grupo de trabalho criado pelo Tribunal,
conforme a Ordem de Servico Segecex n° 15, de 30 de junho de
2017;

9.9. remeter coépia desta decisdo a Comissao de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados;

9.10. considerar parcialmente atendida a presente solicitacao.
(Grifou-se)

No que tange as questfes formuladas por intermédio dos itens “a” e
“b” (tépicos i.a e i.b acima referidos) do Oficio Pres. 136/17/CFT, de 1° de junho
de 2017, objeto do item “9.3” do Acdérdao 1670/2017-TCU-Plenario, acima
transcrito, o0 Exmo. Ministro-Relator, José Mdcio Monteiro, ao elaborar seu Voto
no ambito do Acérddo 2752/2018-TCU-Plenério, fez constar as seguintes
informacdes:

9. O item 9.3 do Aco6rdédo 1.670/2017 — Plenério determinou a
verificacdo das acOes realizadas pelo Banco Central (Bacen)
acerca da ocorréncia de crime contra o sistema financeiro, mediante
eventual utilizagdo do Banco Original, controlado pelo grupo
econbmico J&F, para pratica de atos irregulares. A autarquia
informou que efetuou fiscalizagcdo no grupo empresarial para apurar
as operacbes com derivativos cambiais e de taxas de juros
realizadas nos dias 17 e 18/5/2017, em busca de eventual
atipicidade, avaliando também a motivacdo econémico-financeira e
risco prudencial a que a instituicdo poderia ter sido submetida.

10. Como resultado, o Bacen informou que “ndo foram verificados
indicios de atipicidade nas opera¢cdes com derivativos cambiais
realizas no periodo analisado nem essas operacgdes trouxeram
resultado relevante a entidade supervisionada”. Concluiu, ainda,
que ‘“volumes transacionados ndo foram atipicos, que né&o
houve extrapolacdo dos limites operacionais nem obtencéo de
lucro expressivo, considerado o porte da instituicdo” e que
compreendeu “haver plausibilidade na argumentacdo da
instituicdo quanto a fundamentacdo econémica do negocio”.,
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11. Em seguida, o Bacen investigou os contratos de ddlar a termo e
operacdes no mercado DI Futuro, realizados em maio de 2017 pelo
Banco Original com a JBS S/A. Sobre as primeiras, concluiu que se
tratava de operacdes tipicas no ambito do relacionamento entre as
partes dentro do grupo econdmico, considerando normais 0sS
volumes transacionados e ndo havendo ganhos financeiros
relevantes ou extraordindrios.

12. Porém, acerca das operacdes de DI Futuro, analisadas por meio
de gravacodes telefonicas da mesa de Tesouraria, 0 banco informou
que ‘identificou fragilidades na estrutura de gerenciamento de
risco de mercado e controles internos que permitiriam ao
tesoureiro atuar de forma incompativel com o apetite a risco
declarado pela instituicdo financeira, podendo, potencialmente,
expor o conglomerado arisco indesejavel”.

13. J4 no ambito da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM),
foram instaurados seis procedimentos administrativos, dos quais trés
sdo sancionadores, contendo acusacao formulada, com relacdo a
pratica de insider trading por parte do Grupo JBS.

14. Por fim, foi verificado que este processo possui pertinéncia
tematica com a representacao, atuada no TC 017.019/2017-6, na
qual foi requerida a CVM documentacdo relativa aos procedimentos
instaurados em razdo das investigacdes da Policia Federal e do
Ministério Publico Federal sobre operagbes financeiras entre o
BNDES e o BNDESPar com a JBS. O referido processo encontra-se
em andamento na unidade instrutiva, devendo-lhe ser estendidos os
atributos concernentes a solicitacdo do Congresso Nacional, nos
termos do art. 5° da Resolucdo-TCU 215/2008. (Grifou-se)

Com relagao ao item “d” (ponto ii.b descrito anteriormente) do Oficio
Pres. 136/17/CFT, que solicitou a realizacdo de fiscalizacdo para apurar os
critérios adotados pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE)
para detectar a acumulacdo e concentracdo econdmica promovida pelo Grupo
J&F, foi instaurado, em observancia a determinag¢ao contida no item “9.2.2” do
Acordao 1670/2017-TCU-Plenéario, o TC 004.967/2018-6, que resultou na
prolacéo do Acérdao 2926/2018-TCU-Plenério, in verbis:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos
em Sessao do Plenario, com fundamento no art. 250, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCU e no art. 2°, inciso |, da Resolugao-TCU
259/2014, e diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar ao Cade que anexe, nos processos de atos de
concentragdo, a memoria de calculo dos indices e outros
elementos matematicos que fundamentem suas conclusodes;

9.2. dar ciéncia desta decisdo a Comissdo de Financas e
Tributacdo da Camara dos Deputados, em atendimento a PFC
117/2017, e ao Ministério Publico Federal, tendo em vista que o
Grupo J&F é alvo de investigacdes no ambito da operacédo Lava-
Jato; e
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9.3. encerrar este processo mediante o apensamento definitivo ao
TC-014.732/2017-3. (Grifou-se)

Quanto as investigagdes requeridas pelo item “c” (ii.a anteriormente
colocado) do Oficio encaminhado pela CFT, as quais foram objeto de
determinacao exarada pelo item “9.2.1” do Acordao 1670/2017-TCU-Plenario, o
Voto do Ministro-Relator, José Mdacio Monteiro, condutor do Acordao
2752/2018-TCU-Plenario, assim informou, in verbis:

5. A auditoria efetuada no Banco do Nordeste do Brasil S.A.
(BNB), autuada mediante o TC 029.110/2017-3, concluiu que todos
os financiamentos vigentes concedidos a Alpargatas foram
aprovados antes da transferéncia do controle acionario dessa
empresa ao Grupo J&F. Apenas cabe mencionar que a diretoria do
banco anuiu a essa alteracao societaria e a concessao de limite de
risco, que se refere ao teto operacional para o cliente contratar
financiamentos junto a instituicdo. Além disso, o Grupo J&F alienou
sua participacdo na referida empresa em setembro de 2017, nao
persistindo qualquer divida do conglomerado com o banco publico.
Portanto, ndo foram constatadas irregularidades no ambito
dessa instituicdo financeira, motivo pelo qual determinei o
apensamento definitivo daqueles autos a este processo sem
julgamento de mérito.

6. Situacdo semelhante se passou com o Banco da Amazbénia S.A.,
que firmou uma Unica operacdo de crédito com a empresa
Brazservice Wet Leather S.A., adquirida pelo Grupo J&F apds oito
anos. Ante a auséncia de indicios de irregularidades verificada
preliminarmente, ndo houve necessidade de aprofundar as
investigacbes por meio de autuacdo de novo processo de
fiscalizagao.

7. A auditoria junto ao Banco do Brasil, autuada no TC
005.585/2018-0, verificou contratos da instituicdo financeira, mais
precisamente, quanto as taxas de juros, prazos, inclusive de
caréncia, e margem liquida praticados. O trabalho selecionou e
analisou, segundo critérios e procedimentos de auditoria, ajustes
firmados com as empresas JBS Aves, Macedo Agroindustrial Ltda.,
JBS S.A. e Seara Alimentos Ltda., e ndo constatou ocorréncia de
irregularidades. Sendo assim, o processo também foi apensado
definitivamente a estes autos sem julgamento de mérito.

8. Por outro lado, a fiscalizacdo realizada no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), tratada no
ambito do TC 030.127/2017-3, ainda se encontra em andamento,
ndo sendo possivel, nesta oportunidade, reportar seus
resultados a solicitante. Os trabalhos de auditoria junto a Caixa
Econbmica Federal, por sua vez, ja foram finalizados pela unidade
instrutiva e aguardam pronunciamento desta Casa. (Grifou-se)

Vale ressaltar, as investigacfes listadas pelo paragrafo anterior
foram citadas por intermédio dos itens do Acérddo 2752/2018-TCU-Plenario,
cujo teor transcreve-se, na integra, a seguir:
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo Plenéria, diante das razbes expostas pelo Relator, e com
fundamento no art. 157 do Regimento Interno do TCU e nos arts. 14,
inciso Ill; 15, § 2°; 17, inciso Il e § 3°; da Resolucdo-TCU 215/2008,
em:

9.1. informar a solicitante que foram autuados 0s seguintes
processos para atendimento da presente SCN:

9.1.1. TC 004.967/2018-6, que trata de auditoria de conformidade no
Conselho Administrativo de Defesa Econdomico (CADE), com o
intuito de verificar quais foram os critérios adotados pela autarquia
para detectar a acumulacdo e concentracdo econdmica promovida
pelo Grupo J&F, bem como os detalhamentos destas apuracdes e
os relatorios que foram produzidos quanto a atuacdo; o relatorio
dessa fiscalizagdo foi concluido, restando os autos pendentes de
julgamento por este Tribunal,

9.1.2. TC 029.110/2017-3, que cuida de auditoria de
conformidade junto ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB),
com o objetivo de apurar eventuais celebracbes de operacdes de
crédito com o Grupo J&F em inobservancia das normas e
regulamentos aplicaveis a cada caso; o referido processo foi
apensado a estes autos, sem julgamento de mérito, mediante
despacho a peca 14, exarado nos seguintes termos:

“Tratam os autos de auditoria de conformidade no Banco do
Nordeste do Brasil S.A. (BNB) com o objetivo de avaliar eventuais
operacbes de crédito com o Grupo J&F. Esse trabalho foi
determinado pelo Acorddo 1.670/2017 - Plenario, proferido no
ambito do TC 014.732/2017-3, que trata, por sua vez, de solicitacdo
da Comissao de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados
para que o Tribunal fiscalizasse operagdes entre bancos estatais e a
referida companhia.

2. Na presente auditoria verificou-se que:

a) todas as propostas de concessdo de crédito referentes as
operacbes vigentes, relativas a Alpargatas S.A., foram aprovadas
em época anterior a transferéncia do controle acionario da referida
empresa para o Grupo J&F;

b) as respectivas operacdes de crédito se encontravam adimplentes
ao final dos trabalhos de auditoria, e n&o foram objeto de
renegociacao de dividas;

c) as Unicas propostas aprovadas, no periodo em que o Grupo J&F
deteve participacdo acionaria na Alpargatas S.A., sédo relativas a
anuéncia da Diretoria do Banco do Nordeste a mencionada
transferéncia acionaria, bem como a concessao de limite de risco
(estabelecimento periddico de teto operacional pelo qual o cliente
podera vir a contratar financiamentos com o Banco);
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d) o Grupo J&F ndo mais detinha qualquer divida junto ao BNB,
quando do inicio da fiscalizacdo, pois alienou sua participacao
aciondria na empresa Alpargatas S.A, em setembro de 2017.

Em face do exposto, determino o apensamento definitivo destes
autos ao TC 014.732/2017- 3, com fundamento nos arts. 36 e 40,
inciso lll, da Resolugdo 259/2014”;

9.1.3. TC 030.127/2017-3, tratando de auditoria de conformidade
no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
com o intuito de apurar eventuais celebracdes de operacdes de
credito com o Grupo J&F em inobservancia das normas e
regulamentos aplicaveis, sendo que os trabalhos se encontram em
andamento;

9.1.4. TC 005.585/2018-0, que cuida de auditoria de
conformidade no Banco do Brasil, com o objetivo de analisar as
operacoes financeiras realizadas com o Grupo J&F; o processo foi
apensado a estes autos, sem julgamento de mérito, mediante
despacho a peca 37, exarado nos seguintes termos:

“Tratam os autos de auditoria com o objetivo de analisar a
regularidade das operagfes financeiras realizadas pelo Banco do
Brasil S.A. (BB) com o Grupo J&F, especificamente no que se refere
a taxa de juros, prazos, inclusive de caréncia, e margem liquida dos
casos selecionados. Essa fiscalizacdo atende o item 9.2.1 do
Acordéo 1.670/2017 — Plenario (TC 014.732/2017-3), que apreciou
solicitacdo oriunda da Comissdo de Financas e Tributacdo da
Camara dos Deputados para que o Tribunal realizasse fiscalizac¢es,
entre outros pontos, em bancos oficiais para examinar as operacdes
de crédito com o referido grupo.

2. A SecexFazenda analisou as operacgOes efetuadas entre o BB e a
JBS Aves (um contrato), a Macedo Agroindustrial Ltda. (um
contrato), a JBS S.A. (um contrato) e a Seara Alimentos Ltda. (trés
contratos), concluindo pela auséncia de irregularidades, levando-se
em conta o escopo definido e os procedimentos de auditoria
aplicados.

3. Em face do exposto, determino o apensamento destes autos ao
TC 014.732/2017-3, com fundamento nos artigos 36 e 40, inciso lll,
da Resolucéo 259/2014, para que naqueles autos seja promovida a
instrucdo da Solicitacdo do Congresso Nacional com vista a seu
atendimento integral.”;

9.1.5. TC 023.047/2017-8, sobre auditoria de conformidade na
Caixa Econdmica Federal, com o objetivo de analisar as operacdes
financeiras realizadas com o Grupo J&F, comunicando que o
processo se encontra pendente de julgamento nesta Casa;

9.2. informar a solicitante que algumas fiscalizagdes ainda néo
foram concluidas em decorréncia da complexidade e
materialidade do assunto, mas que 0S processos estdo em
tramitacdo urgente e preferencial no Tribunal e que, tdo logo
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examinadas no mérito, ser-lhe-a ciéncia a ele de cada uma das
decisdes proferidas e dos elementos que a fundamentarem;

9.3. estender a todos os processos autuados em funcéo desta SCN
os atributos definidos no art. 5° da Resolugcéo-TCU 215/2008;

9.4. juntar copia desta deliberacéo aos processos TC 004.967/2018-
6, TC 029.110/2017-3, TC 030.127/2017-3, TC 017.019/2017-6, TC
023.047/2017-8 e TC 005.585/2018-0;

9.5. arquivar estes autos. (Grifou-se)

E o relatorio.

II-VOTO

As informacdes e documentos encaminhados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) sao suficientes para se afirmar que foram alcancados
0s objetivos confessados por esta Proposta de Fiscalizacao e Controle.

Portanto, voto pelo arquivamento da PFC n°® 117/2017.

Sala da Comissao, de de 2019.

Deputado LUIS MIRANDA
Relator



