CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 35, DE 2019

(Do Sr. Célio Studart)

Propbe que a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - CMADS, da Camara dos Deputados, realize Fiscalizacéo e
Controle referente ao derramamento de petréleo ou produto similar em
larga escala que atinge o mar territorial atlantico e o litoral brasileiro com
suas bacias afluentes, decorrente da exploracdo, producao, venda ou
transporte de recursos petroliferos, especialmente a regido Nordeste, e
seus danos, responsabilidades e medidas preventivas e mitigadoras
relacionadas.

DESPACHO:
A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacéo Interna nas Comissoes

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor presidente:

Com base no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 60, incisos | e Il; e 61 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, propomos a Vossa Exceléncia que a
Comisséao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS da Camara
dos Deputados realize Fiscalizacdo e Controle, referente ao derramamento de
petréleo ou produto similar em larga escala que atinge o mar territorial atlantico e o
litoral brasileiro com suas bacias afluentes, decorrente da exploracéo, producéo,
venda ou transporte de recursos petroliferos, especialmente a regido Nordeste, e seus

danos, responsabilidades e medidas preventivas e mitigadoras relacionadas.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Fiscalizagcéo e Controle - PFC propde que tal
prerrogativa institucional da Camara dos Deputados seja exercida por ocasiao do
alarmante crime ambiental e socioeconémico que assola o litoral brasileiro, em
decorréncia do derramamento em larga escala de uma substancia oleosa,
assemelhada a petrdleo cru ou virgem, com origem ndo comprovada, visando
identificar responsaveis e medidas preventivas, colaborar com as iniciativas
mitigadoras de protecdo da biodiversidade em curso e identificar acdes de

contingéncia previstas e adotadas.

O crime atinge uma infinidade de animais marinhos. IniUmeras
espécies de tartarugas foram atingidas e outras tantas estdo ameacadas. O principal
banco de algas e corais do Brasil esth ameacado, incluindo o segundo maior arrecife
de corais do mundo, a Costa dos Corais, que possui cerca de 130 km de extenséo
entre os estados de Alagoas e Pernambuco. A crise ameaga gravemente o peixe-boi
marinho, a belissima espécie milenar, rara e ameacada de extin¢do, 0s ecossistemas

marinhos e os recursos hidricos.

Foram afetadas as atividades socioecondmicas tradicionalmente
desenvolvidas no litoral dos 9 (nove) estados do Nordeste (Bahia, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e Maranhéo) e dos 2 (dois)
estados litoraneos da regido amazobnica, Para e Amapa, com repercussao natural em

suas cadeias de consumidores e fornecedores. A PFC também podera abranger
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acOes de fiscalizacédo e controle em outros estados litoraneos, caso a mancha chegue
a outras regioes.

bY

O objeto da PFC esta relacionado a gravidade da crise de
derramamento do 0leo, principalmente no Nordeste, e a capacidade do poder publico
e das autoridades responsaveis em desenvolver atividades concorrentes e
complementares efetivas de comando e controle para conter essa crise, em
consonancia com o poder que a tutela administrativa do meio ambiente confere a

Administracdo Publica.

O crime ambiental ja é considerado o maior da histéria do litoral
brasileiro em termos de extensao, desde as primeiras manchas identificadas por volta
do ultimo dia 02 de setembro. O petréleo € composto por compostos organicos volateis
(COVs) e hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPAS), altamente cancerigenos e
téxicos. Os mecanismos adequados de recolhimento dos residuos, com seus devidos
riscos e precaucdes, ndo estdo sendo devidamente esclarecidos pelo poder publico a
sociedade.

De acordo com os ultimos dados oficiais divulgados pela imprensa, ja
foram retiradas das praias 900 toneladas de 6leo. Até o momento, foram afetadas 201
praias de 78 municipios. A exploracdo e o transporte de petréleo sdo uma das
atividades mais atrasadas e perigosas do mundo no que tange a sustentabilidade das
fontes de combustiveis fosseis e de energias ndo renovaveis e seus danos ao meio

ambiente.

Oceandgrafos e outros especialistas relatam que os danos causados
pelo derramamento vao durar décadas e, em alguns casos, ndo havera recuperacao.
A gravidade da crise em tela e a insuficiéncia dos mecanismos regulares de Estado
para conté-la enseja 0 questionamento acerca da efetividade do Plano Nacional de

Contingéncia.

Neste particular, nos resta constatar o enorme atraso no acionamento
do Plano Nacional de Contingéncia, o qual, conforme disposto no Decreto n° 8.127 de
22 de outubro de 2013, que fixa responsabilidades, estabelece estrutura
organizacional e define diretrizes, procedimentos e a¢cdes, com o objetivo de permitir
a atuacdo coordenada de oOrgaos da administracdo publica e entidades publicas e
privadas para ampliar a capacidade de resposta em incidentes de poluicdo por Oleo
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gue possam afetar as aguas sob jurisdicdo nacional, e minimizar danos ambientais e
evitar prejuizos para a saude publica. Por se tratar de uma mancha 6rfa, o

acionamento do PNC deveria ter sido feito de imediato, no inicio da ocorréncia.

A dimensdo da presente tragédia demandaria e demanda néo
somente a tomada de providéncias e o reforco governamental para retirar o 6leo das
praias, mas principalmente acdes de contencao e bioremediacdo com a utilizacdo de
produtos biol6gicos licenciados para este fim.

Os ambientes de reproducédo de espécies aquaticas com alto valor
econdbmico como caranguejos, camarao, aratu, sururu, marisco e mexilhdo estarao
com a mariscagem comprometidas, levando a paralisacdo da pesca, uma vez que
consumidores e revendedores foram orientados pelos 6rgdos oficiais a néo
consumirem nem adquirirem tais produtos em decorréncia do derramamento, o que
se refletira em enormes prejuizos — dos pescadores artesanais até o setor de
exportacdo de pescado, interferindo, neste caso, negativamente, na nossa balanca

comercial.

Trata-se de um impacto transversal que atinge o meio ambiente, a
economia, cadeias produtivas de pescadores, populagdes locais, o setor hoteleiro e
de bares e restaurantes, consumidores e fornecedores, turistas brasileiros e

estrangeiros etc.

Solicitamos que essa proposicao seja distribuida pela Presidéncia da
Camara dos Deputados para a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — CMADS para providéncias imediatas, devido a gravidade e urgéncia do
assunto e a sua pertinéncia teméatica, sendo sujeita a apreciacao interna na comissao,

em regime de tramitacéo ordinario para seus devidos encaminhamentos legais.

Da Legalidade do Pedido

A proposicdo em andlise é fundamentada no art. 100, § 1°, combinado
com os arts. 60, incisos | e Il, e 61, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
O art. 100, 8§ 1°, inclui a Proposta de Fiscalizacdo e Controle entre as proposi¢cdes que
estdo sujeitas a deliberacdo da Camara dos Deputados. O art. 60 especifica os atos
sujeitos a fiscalizagdo e controle do Congresso Nacional, de suas casas e comissoes.
Finalmente, o art. 61 enumera as regras a serem obedecidas quando da fiscalizagc&o

e controle pelas comissfes. Dessa forma, a apuracdo dos fatos e procedimentos
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administrativos efetivados por parte dos 6rgaos de meio ambiente e demais 6rgaos
gue constituem o Plano Nacional de Contingéncia, relacionados ao derramamento de
Oleo no litoral brasileiro, no que tange ao monitoramento, a prevencao, ao
contingenciamento e ao exercicio do poder de policia estatal, consiste,
indiscutivelmente, em ato legitimo da Camara e de suas comissoées, razao pela qual

nos parece clara a legalidade da proposta.

Da Competéncia desta Comissao

Nos termos do inciso Xl e do paragrafo Unico do art. 32 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o objeto de fiscalizacdo e controle da presente
PFC visa a protecdo do meio ambiente e €, sem duvida, matéria de competéncia e
harménica a pertinéncia tematica da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — CMADS, portanto, consonante a isso solicitamos despacho harmdnico

a este mandamento pela Mesa Diretora da Casa.

Da Conveniéncia e Oportunidade

A recente crise de derramamento de Oleo no litoral, associada as
alteracdes orcamentarias e de gestao nos érgaos integrantes do SISNAMA, trouxe
inequivoco prejuizo para a efetividade da Politica Nacional do Meio Ambiente como
um todo, mais particularmente para alguns setores da conservacao ambiental em que
a atuacdo governamental é imprescindivel, como a fiscalizacdo. O controle da
atividade petrolifera e a punicdo de todos os envolvidos pelo presente crime é
condicao basica para que o atendimento dos preceitos constitucionais de garantia de
um meio ambiente equilibrado como direito fundamental do povo brasileiro, seja

efetivado.

Esta PFC se destina a trabalhar conjuntamente uma acao ampla: pela
legalidade ambiental da extracao e transporte de petréleo no mar, relativa as acdes
protetivas que o Estado desenvolve, por obrigacdo constitucional, para conter e
reverter a crise ambiental que passa o Pais, decorrente da mancha que se alastra
sem controle; pelas a¢cdes de fiscalizacdo ambiental e controle da atividade, e suas
interfaces de comando e controle, administrativa, civel, criminal, orcamentaria e de

gestao, diante da atual crise de derramamento.

A conveniéncia e a oportunidade da presente proposta se revestem

ainda de importancia impar, neste momento, no qual, por meio da realizagdo de um
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Megaleildo de quatro areas do pré-sal, previsto para ocorrer em 06 de novembro, com
uma previsao de extracdo de 1,2 milhdo de barris por dia. Precisa-se verificar se o
aparato estatal esta preparado para, efetivamente, controlar, fiscalizar e monitorar as

novas areas que Vvirao a ser exploradas.
Sala da Comisséo, em 24 de outubro de 2019

Deputado CELIO STUDART
(PVICE)

FIM DO DOCUMENTO
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