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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.909, de 2016, de autoria do Deputado
Fabio Mitidieri, estabelece medidas adicionais para a licitacdo de obras
publicas decorrentes da execucdo de emendas parlamentares. Para tanto, a
proposicdo inclui paragrafos ao art. 11 da Lei n° 8.666, de 1993, que trata da

padronizacao de projetos em obras e servigos destinados aos mesmos fins.

Sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissfes, nos termos
do art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o projeto foi
analisado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP), cujo parecer foi pela aprovacao do referido Projeto de Lei, com uma
emenda apresentada no parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais. A
referida emenda fazia uma alteragéo ao § 1° acrescentado ao art. 11, da Lei n°®
8.666/1993, apenas corrigindo a referéncia aos incisos IX e X, do art. 6° da
mesma lei, que tratam, respectivamente, do projeto basico e do projeto
executivo das licitagbes das obras publicas decorrentes da execugdo de

emendas parlamentares.



Compete a esta Comissao de Financas e Tributacdo (CFT)
apreciar o projeto quanto a adequacéo financeira ou orcamentaria e ao seu
mérito. Posteriormente, o projeto devera ser apreciado pela Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), a respeito de sua

constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

Decorrido o prazo regimental para apresentacdo de emendas

nesta Comissao, nenhuma foi oferecida ao projeto de lei.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Entre tais normas citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e a
Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
qgque nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentérias, da lei orcamentéria anual e das demais disposicdes legais em
vigor” e, como adequada, “a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercusséo direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Com efeito, a proposi¢cédo busca
estabelecer que: (i) no processo de contratacdo publica, o0s projetos
padronizados requeridos para obras e servicos destinados aos mesmos fins

deverdo incluir os elementos caracteristicos do projeto basico, conforme prevé



a Lei de Licitagdes e, (ii) contratagOes decorrentes de emendas parlamentares
destinadas a investimentos em infraestrutura de salde e educacdo sao
alcancadas pela citada norma. Na mesma linha, a emenda adotada pela
CTASP prevé, nas especificacbes do projeto padronizado, detalhamento em
nivel de projeto executivo, de maneira que as mesmas conclusdes aplicadas a
proposi¢do principal — no concernente ao carater meramente normativo do

projeto — podem ser estendidas ao texto aprovado pela CTASP.

Nesse sentido, vale rememorar o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cées que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1° 8§ 2° da NI/CFT, prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira as proposicbes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe
afirmar se a proposicao é adequada ou nao.

Quanto ao mérito, entendemos que o PL contribui para a
melhoria da qualidade dos projetos das obras publicas custeadas com
emendas parlamentares, de modo a evitar a interrup¢ao de obras por conta de
erros de projeto. Muitas das obras inacabadas no pais acontecem devido a
falhas no planejamento que se refletem na execucao, e essa medida contribui
para a efetiva conclusdo dessas obras, evitando o desperdicio de recursos
publicos. Tudo isso contribui para 0 aumento da efetividade das politicas
publicas, sobretudo nas areas de infraestrutura, saneamento, saude e

educacéo.

Diante do exposto, votamos pela nédo implicacao financeira
ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a

adequacéo financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n® 5.909, de 2016,



e da Emenda adotada pela Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servigco Publico, e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.909,
de 2016, bem como da Emenda a ele oferecida e aprovada na Comissao

de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico.

Sala da Comissao, em de de 20109.
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