MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OFICIO SEI N¢ 5‘?’4/2019/GME-ME

Brasilia, £ ¢ de M+MW de 20109.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagdo.
Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 803, de 27.09.2019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n2 1343/2019, de
autoria da Comissdo Externa de Obras Paralisadas e Inacabadas - CEXOBRAS, que solicita
“informacdes a respeito das obras inacabadas referentes aos PACs 1 e 2, situadas nos municipios
de Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso e Timéteo, no estado de Minas Gerais”.

A propdsito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitacdo daquela
Comissdo, o Despacho SEDGG-DIRVM (4355565), de 07 de outubro de 2019, elaborado pela
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, e o Despacho FAZENDA-
ASPAR (4441442), de 10 de outubro de 2019, elaborado pela Secretaria Especial de Fazenda.

Atenciosamente,

/Zé( P f’/[/(‘/ -4
< PAULO GUEDES
Ministro de Estado da Economia
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital

DESPACHO

A ASPAR

Em atengdo ao Despacho GMF-CODEP (4226286), encaminho manifestagdo
exarada pela Secretaria de Gestdo (4327134), a qual acolho, que trata da proposta contida do RIC
1343/2019, que requer informagdes a respeito das obras inacabadas referentes aos PACs 1 e 2, situadas nos
municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso e Timéteo, no estado de Minas Gerais, para
ciéncia e adogdo das providéncias subsequentes.

PAULO SPENCER UEBEL

Secretario Especial de Desburocratizagio, Gestdo e Governo Digital

| Documento assinado eletronicamente por Paulo Antonio Spencer Uebel, Secretario(a) Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, em 07/10/2019, as 19:54, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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. = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
iL http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

d acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4355565 e
* 0 codigo CRC FCF67207.

Referéncia: Processo n® 12100.104991/2019-78. SEI n°® 4355565
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizaggo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestdo

Departamento de Transferéncias da Unido

Coordenagdo-Geral de Normas e Processos

Nota Técnica SEI n° 4661/2019/ME

Assunto: REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 1343, DE 2019 (Comissio Externa de Obras
Paralisadas e Inacabadas - CEXOBRAS) - Requer informagdoes ao ME a respeito das obras
inacabadas referentes aos PACs 1 e 2, situadas nos municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga,
Santana do Paraiso e Timoteo, no estado de Minas Gerais.

Referéncia: Processo SEI-ME n? 12100.104991/2019-78

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de Nota Técnica formulada em aten¢do ao Requerimento de Informagdo n® 1343, de 4
de setembro de 2019 (4095329), por meio do qual a Comissdo Externa de Obras Paralisadas e Inacabadas -
CEXOBRAS - da Céamara dos Deputados encaminha ao Ministério da Economia requisi¢do de
esclarecimentos de autoria da Deputada Federal Alé Silva a respeito de obras inacabadas relacionadas aos
PACs 1 e 2, especificamente as situadas nos municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso
e Timoteo, localizados na Regido Metropolitana do Vale do Ago, no estado de Minas Gerais.

ANALISE

2. No Requerimento de Informagdo (RIC) acima referenciado, a Deputada Federal Alé Silva,
com base no artigo 50 da Constituigdo Federal de 1988, demandou ao Ministro de Estado da Economia (ME)
informagdes acerca das obras inacabadas dos referidos municipios mineiros, para que tais esclarecimentos
sejam dirigidos a Camara dos Deputados. Nesse sentido, a Assessoria Especial para Assuntos Parlamentares
do Gabinete do ME redirecionou o presente processo, por pertinéncia tematica, a Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, para andlise e apresentacdo de resposta.

B A autora do RIC justifica a solicitagdo pelo fato de que um levantamento da Camara Brasileira
da Industria da Constru¢do - CBIC - indica haver, no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), cerca de 4.700 obras paradas, as quais receberam um aporte financeiro total de R$ 135 bilhdes em
recursos publicos. Desse total, ainda consoante a CBIC, aproximadamente R$ 65 bilhdes foram executados.
A Deputada justifica, por fim, que a retomada do PAC geraria até quinhentos mil postos de trabalho, de
acordo com estimativa feita pela mesma entidade.

4. Apoiada no levantamento da CBIC, cujos dados, segundo documento anexo ao mencionado
RIC (4226031), foram extraidos dos portais do extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gest#lo, atual ME, e da Caixa Econdmica Federal (CEF), a autora dirige-se a este Ministério em busca de
informagdes relativas a obras inacabadas presentes nos municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana
do Paraiso e Timoéteo, todos do estado de Minas Gerais, para os seguintes levantamentos adicionais:
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a) relagdo de obras paralisadas;
b) wvalor dos contratos;
c) montante investido;
d) motivo da paralisagao;
e) status da execugdo;

f) possiveis solucdes.

5. Inicialmente, é importante destacar que as competéncias desta Secretaria de Gestdo, integrante
da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
(Seges/SEDGG/ME), no que tange as transferéncias voluntérias da Unido, estdo adstritas as estabelecidas
pelos arts. 127 e 130 do Anexo I do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019, combinadas com as disposi¢des
dos §§ 4° e 5° do art. 13 do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007:

Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019
"Art. 127. A Secretaria de Gestiio compete:

IX - propor politicas, planejar, coordenar, supervisionar e orientar normativamente as
atividades:

()

b) de gestdo de convénios, contratos de repasse, colaboragdo e fomento, termos de execugdo
descentralizada e termos de parceria;

(..

X - propor e implementar politicas e diretrizes relativas & melhoria da gestdo no dmbito das
transferéncias da Unido, por meio da Rede Siconv;

Art. 130. Ao Departamento de Transferéncias da Uniio compete:
I - gerir os recursos de tecnologia da informag¢do que deem suporte ao Siconv;

II - operacionalizar o Siconv;

III - pesquisar, analisar e sistematizar informagdes estratégicas no ambito das transferéncias
voluntarias da Unido;

IV - realizar estudos, analises e propor normativos para os processos de transferéncias
voluntdrias e a prestagdo de servicos das mandatarias da Unido que instrumentalizam

contratos de repasse;
V - realizar de forma colaborativa a governanga e a gestao do conhecimento e da informagio

no ambito da Rede Siconv;

VI - realizar e promover a capacitagido em assuntos referentes as transferéncias voluntarias da
Unido; e

VII - exercer a fungio de Secretaria-Executiva do Confoco e da Comisséo Gestora do Siconv,
na forma estabelecida em regulamentagéo especifica."

Decreto n® 6.170, de 2007

§ 4° Ao orgdo central do SICONV compete exclusivamente:

I - estabelecer as diretrizes e normas a serem seguidas pelos orgdos setoriais e demais
usudrios do sistema, observado o art. 18 deste Decreto;

II - sugerir alteragdes no ato a que se refere o art. 18 deste Decreto; e

III - auxiliar os 6rgdos setoriais na execugio das normas estabelecidas neste Decreto e no ato

a que se refere o art. 18 deste Decreto.
§ 5° A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

funcionara como Secretaria-Executiva da Comissdo a que se refere o § 1°."
Portaria Interministerial n® 355, de 7 de outubro de 2013

"Art. 2° A Comissdo Gestora do SICONV sera composta por dois representantes, um titular e
um suplente, dos seguintes drgaos:

hHne lleai fazanda anv hricaileantraladar nhn?acan=daociimenta imnrimir weh&acan oriaem=arvore visualizar&id documento=5043653&infra s... 2/5
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§ 1° O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo designard os
membros, titulares e suplentes, da Comissdo Gestora do SICONV."

6. Quanto ao teor do Requerimento de Informagdo n° 1343/2019 (4095329), cumpre registrar
que, até 2018 a Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura, do extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (SDI/MDPG), era o o6rgio competente para realizar o balanco dos
empreendimentos do Decreto n® 6.025, de 22 de janeiro de 2007 (PAC), e, para tanto, possuia toda a estrutura
necessdria para o tratamento e a consolidagdo dos dados relativos ao tema. Contudo, com o advento da
reorganizacdo administrativa trazida pela Medida Proviséria n° 870/2019, posteriormente convertida na Lei
n° 13.844/2019, as estruturas dos ministérios da Fazenda; do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; da
Industria, Comércio Exterior e Servigos; e do Trabalho passaram a integrar o atual Ministério da Economia,
provocando reconfiguragdo de competéncias entre as dreas da nova pasta. Apds essa reconfiguracio, a SDI
nao realiza mais tal atividade.

7. A partir do novo direcionamento de competéncias, a priorizagdo das obras realizadas no
ambito do Decreto n.® 6.025/2007 (PAC) deve ser conduzida pelos 6rgdos setoriais responsaveis e nio mais
de forma centralizada. Sendo assim, tanto a defini¢io das obras prioritirias como a disponibilizagdo dos
dados a seu respeito ficam a cargo dos préprios ministérios incumbidos por sua efetivagdo. Isto é,
considerando que os ministérios setoriais sdo os responsaveis pelos citados empreendimentos, ficam eles, de
igual modo, encarregados de disponibilizar em seus sites os dados referentes as obras em questdo.
Adicionalmente, os ministérios setoriais devem enviar esses dados a Seges/SEDGG/ME, para que esta
Secretaria também possa divulgar, centralizada e semestralmente, as informagdes sobre tais dados no painel
de obras do Governo Federal.

8. Reitera-se que incumbe a cada ministério setorial o tratamento e a disponibiliza¢do dos dados
referentes as obras sob sua responsabilidade, os quais serdo divulgados de maneira centralizada por este
Departamento de Transferéncias da Unido (DTRU) da Seges/SEDGG/ME em painel especifico de obras, por
meio do site: www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br.

9. Considerando o acima exposto e visando ao atendimento do Requerimento de Informagdo n°
1343/2019 (4095329), encaminha-se o ultimo levantamento referente as obras objeto da solicitagdo,
realizado em junho deste ano, consoante a jplanilha anexa (4338714), da qual constam as informagdes
relativas aos municipios alvo do RIC em comento. Caso sejam necessdrias outras informacdes
pormenorizadas sobre os empreendimentos constantes na planilha em anexo, orienta-se que a demanda seja
direcionada aos orgdos e entidades que figuram na condigdo de responsaveis pela execugdo das referidas
obras.

10. Nesse sentido, cabe consignar ainda que os artigos 1° e 3° do Decreto n° 10.012 , de 5
setembro de 2019, cujo contetdo disciplina a gestdo e a governanga da implementagio e da execugdo dos
empreendimentos que integravam, em 31 de dezembro de 2018, o Programa instituido pelo Decreto n°
6.025/2007, dispdem que:

DECRETO N° 10.012, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Art. 1° A gestdo e a governanga da implementagdo e da execugdo de empreendimentos que
integravam, em 31 de dezembro de 2018, o Programa instituido pelo Decreto n° 6.025, de 22
de janeiro de 2007 , serdo exercidas diretamente pelos Ministérios executores dos
investimentos publicos, com auxilio dos comités internos de governanga de que trata o art.
15-A do Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017 .

(...)

Art. 3° Compete ao Ministério da Economia disponibilizar em sitio eletrénico as informagées
sobre os investimentos publicos, cujos dados sdo de responsabilidade dos Ministérios
execulores, que as enviardo na forma do disposto no inciso VII do caput do art. 2°.
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11. Resta informar finalmente que o Ministério da Economia desenvolverd, paralelamente a essas
providéncias, o Cadastro de Obras, uma solugdo informatizada cuja fungdo é agregar informacdes
padronizadas sobre obras piiblicas custeadas com recursos da Administragdo Publica Federal — APF. Seu
objetivo ¢ dispor de um conjunto de dados que facilite o monitoramento, o controle social e a fiscalizagdo de
obras publicas. Nesse sentido, um dos principais atributos desse Cadastro é a associagdo de um numero
identificador tnico a cada obra publica cadastrada. Desse modo, ap6s implementado, o Cadastro de Obras
podera reunir, de forma centralizada, os dados das obras publicas efetuadas com recursos oriundos do

Governo Federal.

CONCLUSAO

12, Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica ao Gabin/Seges para que
este, caso esteja de acordo, o encaminhe ao Gabinete da Secretaria Especial de Desburocratizag@o, Gestdo e
Governo Digital para adogo das providéncias cabiveis no caso em tela.

A consideracdo do Coordenador-Geral de Normas e Processos.

[ZABEL LEANDRA DE ASSIS MAIA

Assessora Técnica

Aprovo. Encaminhe-se & consideragdo da Diretora do Departamento de Transferéncias da
Unido.

CLEBER FERNANDO DE ALMEIDA

Coordenador-Geral

De acordo. A consideragio do Secretario de Gestio, para que este, caso concorde, remeta-a ao
Gabinete da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital para adogdo das
providéncias pertinentes & demanda.

REGINA LEMOS DE ANDRADE
Diretora Substituta

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital para conhecimento e, caso de acordo, posterior envio a Assessoria Especial para
Assuntos Parlamentares.

tie—lla_t fmcemndn mmvs helanilanntealadar nhn2acanz=dnctimanta imnrimir weh&anan arinem=arvore visualizar&id documento=5043653&infra s... 4/5
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CRISTIANO ROCHA HECKERT

Secretario

@lﬁ | Documento assinado eletronicamente por Regina Lemos Andrade, Diretor(a), em 04/10/2019, as
& H 17:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de

assinatura - '

eletrénica 8 de outubro de 2015.

S

il
S€l 3

- eletrénica

{ Documento assinado eletronicamente por Cleber Fernando de Almeida, Coordenador(a)-Geral, em
04/10/2019, as 17:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

elﬁ Documento assinado eletronicamente por Izabel Leandra de Assis Maia, Assessor(a) Técnico(a), em
23 H 04/10/2019, as 18:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

. eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

glﬁ | Documento assinado eletronicamente por Cristiano Rocha Heckert, Secretario(a), em 04/10/2019,
u as 18:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

assinatuea

eletrénica de 8 de outubro de 2015.

' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
- ! http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
.,"i-:,"-;;: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4327134 e

TG o c6digo CRC 5B0007D2.

Referéncia: Processo n® 12100.104991/2019-78. SEI n°® 4327134
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10/10/2019 SEIME - 4441442 - Despacho

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

Processo n° 12100.104991/2019-78

A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

Em atenco ao Despacho GME-CODEP (4226286), encaminho resposta elaborada pela Caixa
Econdémica Federal contida no Oficio 10/2019/VIGOV (4441206).

Brasilia, 10 de outubro de 2019.
Documento assinado t:l_etronicamcnte

JEFERSON LUIS BITTENCOURT
Secretario Especial Adjunto de Fazenda, Substituto

SO

% M@ii . Documento assinado eletronicamente por Jeferson Luis Bittencourt, Secretdrio(a) Especial
Qimu:& @ I Adjunto(a) de Fazenda Substituto(a), em 10/10/2019, as 17:33, conforme hordrio oficial de Brasilia,

§ com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletronica

=, http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
E4I] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4441442 e
¥ 0 codigo CRC EBS4E97A.

Referéncia: Processo n® 12100.104991/2019-78. SEI n° 4441442
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Vice-Presidéncia Governo
SBS - Quadra 04 Lote 3/4
21° Andar
70.070-140 - Brasilia - DF

Oficio n° 10/2019/VIGOV
Brasilia, 07 de outubro de 2019

A Sua Exceléncia o Senhor

Paulo Roberto Nunes Guedes

Ministro de Estado da Economia

Gabinete do Ministro da Economia - Esplanada dos Ministérios, Bloco P
70.048-900 — Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacéo n° 1.343/2019
Senhor Ministro,

1. Reportamo-nos ao Despacho, recepcionado em 30/09/2019, por meio do qual esse
Ministério encaminha o Requerimento de Informagdo (RIC) n° 1.343/2019, de autoria da
Comiss@o Externa de Obras Paralisadas e Inacabadas (CEXOBRAS), da Camara dos Deputados,
que “Requer informagdes ao Ministério da Economia a respeito das obras inacabadas referentes aos
PACs 1 e 2, situadas nos municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso e Timéteo, no
estado de Minas Gerais”.

2. Inicialmente, para permitir um melhor entendimento das informag¢des aqui
trazidas, apresentamos algumas consideragdes a respeito do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e do papel da CAIXA no acompanhamento da execugdo de objetos de
instrumentos de termos de compromisso do PAC 1 e 2.

2.1. O PAC foi instituido 2007 por intermédio do Decreto n° 6.025/2007 e
regulamentado pela Lei n° 11.578/2007. Foi criado com o objetivo de promover a retomada do
crescimento econdmico do pais, por meio do planejamento e execugdo de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética, conferindo maior racionalidade a utilizagdo
dos recursos federais e redugdo do custo operacional, de modo a contribuir para um
desenvolvimento mais rapido e sustentavel para o Brasil.

2.2. Em 2011, foi langada a segunda fase do Programa, chamada de PAC 2, que visava
o aprimoramento decorrente das experiéncias da 1 fase, subsidiando mais recursos, por meio de
parcerias com estados e municipios para a execugdo de obras estruturantes em eixos relevantes

para o pais.

2.3. O Decreto que criou o referido Programa instituiu o Comité Gestor ¢ o Grup
Executivo do PAC, que ficou sob a coordenagdo da Casa Civil entre 2007 e 2010 e, a partir d
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2011 ficou a cargo do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio (MPOG), com a
criagéo da Secretaria do Programa de Aceleracio do Crescimento (SEPAC).

2.4. A CAIXA, que ja atuava como Mandatéria da Unifio desde 1996 nas operagdes de
transferéncias voluntarias dos recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), bem como nas
operagbes de financiamento a infraestrutura e saneamento, passou a atuar também na
transferéncia de recursos do PAC/OGU e no financiamento das operagdes vinculadas aos
empreendimentos do PAC 1 e 2, nas é4reas de habitagéo, saneamento, infraestrutura, mobilidade
urbana, cultura, esporte e infraestrutura turistica.

25. Uma das principais novidades trazidas com o PAC foi a previsdo de que as
operagdes realizadas com os Estados, Municipios e o Distrito Federal passariam a ter carater de
Transferéncias Obrigatérias e seriam formalizadas por meio de Termos de Compromisso, com a
adogdo de mecanismos de gestdo que buscavam melhorar a capacidade de acompanhamento da
execugdo dos empreendimentos pelo Governo Federal, estabelecendo-se estrutura permanente de
monitoramento, envolvendo os ministérios gestores, a CAIXA, a Casa Civil e os
Estados/Municipios.

2.5.1. Dessa forma, foram criadas as salas de situagiio do PAC, responsaveis por realizar
0 acompanhamento periédico da execugdo das obras, de modo a mapear 0S entraves e
implementar solugdes tempestivas para os problemas, buscando-se:

* Facilidade em empenhar recursos, que poderiam ocorrer de forma plurianual;

* Processo de liberagdo de recursos nas contas vinculadas, que ocorria de acordo
com a apresentagdo dos boletins de medig¢do pelos entes, sempre havendo saldo
remanescente nas contas vinculadas;

* Desbloqueio de recursos antes da aferigdo pela CAIXA;
* Garantia do fluxo financeiro para as operagdes; e

* Possibilidade de contratagdo sem consulta ao Servico Auxiliar de Informagdes
para Transferéncias Voluntarias (CAUC).

2.6. Até o ano de 2014 foi garantido o fluxo de pagamento para as obras, a partir de
entdo, o fluxo de recursos passou a sofrer descontinuidade, ocasionando uma diminui¢do no
ritmo de evolugdo das obras, reduzindo a contratagio de novas operagdes e restringindo a
autoriza¢do de inicio de obras para as etapas até entdo ndo iniciadas.

2.7 Outro fator relevante foi a assinatura de instrumentos com condigdo suspensiva
(clausula suspensiva) ou suspensiva parcial, 0 que ocorre quando nfo é apresentado, até a data da
formalizag¢do do instrumento, a documentag@o técnica do projeto, o licenciamento ambiental ou a
comprovagdo da titularidade de 4rea de 1 (uma) ou mais etapas do empreendimento. Em regra,
enquanto estiver em condigo suspensiva ou suspensiva parcial, a etapa do empreendimento que
ainda tiver pendéncias ndo podera receber recursos de repasse federal.

2.%.1. As regras mais flexiveis para a contratagdo do Programa permitiram, nur
primeiro momento, uma evolugdo mais acelerada na execugdo dos recursos, contudo, trouxerar
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um impacto significativo ao longo da execu¢do dos empreendimentos e aplicagdo dos recursos,
ocasionando, inclusive, paralisa¢do das obras.

2.7.2.

Dentre os principais motivos de auséncia de liberagdo de recursos aos entes, cujos

empreendimentos sdo caracterizados como paralisados, tem-se:

2.7.8.

* Resciséo e/ou abandono de obra pelas construtoras;

* Falha de projeto e/ou orgamento;

* Falta de regularizagfo fundiaria;

* Demanda judicial ou de 6rgéo de controle;

* Atraso no crédito de recursos pelos gestores;

* Falta de contrapartida financeira por parte dos entes; e

* Situagdes diversas (instauragio de Tomada de Contas Especial, Instrumento em
distrato etc.).

Dos motivos elencados, destaca-se a rescisdo e/ou abandono de obra, cujos

principais motivos decorrem de:

2.8.

* Operagdes que apresentam execugfo em desconformidade com 0 projeto;
* Baixa qualidade dos projetos executivos; e
* Insuficiéncia de fluxo financeiro de repasse.

Com relagdo ao fluxo financeiro, é importante lembrar que diversos atores estio

envolvidos no processo e existe um fluxo operacional e condigdes regulamentadas por
instrumentos legais e normativos que podem gerar significativos acréscimos de prazo na
execugdo das operagdes, conforme exemplificado a seguir:

2.9.

* Prazos necessérios para que Estados/Municipios elaborem e enviem documentos
para a CAIXA e complementem ou ajustem os documentos incompletos ou
inadequados;

* Prazos necessérios para que a CAIXA reanalise projetos que foram alterados,

pelos Estados/Municipios; e
* Tempo em que o processo fica parado, quando existem restrigdes legais ou
regulamentares externas que impedem a evolugdo do processo.

Vale destacar que os tempos de liberagio dos recursos federais sdo impactados

por alguns fatores como:

*Ministério: complexidade na homologagio de Sintese do Projeto Aprovado
(SPA), contingenciamento de recursos financeiros, analise de pedidos dos
Estados/Municipios para excepcionar normas, e outros;

*CAIXA: retrabalho motivado pela apresentagio de documentos incompletos
pelos Estados/Municipios, anélise de mais de um processo licitatério por objeto,
realizagdo de vistorias extras devido a boletim de medigdo incompleto etc.;
Estado/Municipios: dificuldades no atendimento da condi¢do suspensiva, erros
na elaboragéo do boletim de medigio, entre outros; e

*Interferéncias externas (agdo judicial, érgios de controle, orgaos ambientai(

etc.). \

-

[ D

L5 ,



\ U CAIXA _
ECONOMICA
4 FEDERAL

3. Apos a contextualizagdo do processo de transferéncia de recursos publicos,
prestamos, a seguir, os esclarecemos solicitados no RIC n° 1.343/2019:

3.1 Néo foram identificadas operacdes ativas do PAC cujo tomador/compromissario
seja. o municipio de Ipatinga/MG e foram identificadas 12 (doze) operagdes cujo
tomador/compromissario é um dos municipios elencados, sendo 10 (dez) com recursos do
Or¢amento Geral da Unido e 02 (duas) com recursos de financiamento do FGTS.

3.2. Nesse universo, foi possivel verificar que 02 (duas) operacdes estdo com obra
fisica concluida, 02 (duas) se encontram sem evolugdo e 08 (oito) estdo em andamento normal,
com execugdo financeira nos ultimos trés meses.

4. A seguir, apresentamos a sintese de cada uma das operagdes identificadas,
segmentadas por municipio:

4.1 Municipio de Coronel Fabriciano/MG:

4.1.1 Operagio 0233338-88 (repasse) — Urbanizag@o de assentamentos precérios —
Bacia do Caladinho e Outros.

4.1.1.1 Trata-se de operagio PAC, contratada em 31/ 12/2907, vinculada ao Ministério das
Cidade§ — Programa PPl FAVELAS - URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS
PRECARIOS, com valor de investimento de R$ 14.3 83.531,13.

4.1.1.2 Essa operagdo possui 15 etapas distintas, envolvendo obras de terraplanagem,
drenagem, controle de erosdo, pavimentagdo, recuperagio ambiental, contencdes, além da
constru¢do de unidades habitacionais, regularizagio fundidria, trabalho técnico social e
equipamentos comunitarios, como salas multiuso, horta comunitéria, praga, mirante e campo de
futebol, sendo importante frisar sua complexidade.

4.1.1.3 Os projetos foram apresentados em 07/12/2007 de forma incompleta e, apés
atuag@o da equipe técnica da CAIXA junto aos profissionais da prefeitura, foram aceitos em
30/06/2008, viabilizando a homologagdo da Sintese de Projeto Aprovado (SPA) pelo ministério e
autorizagdo de inicio de sua execug¢io em 04/07/2008.

4.1.14 Ap6s a autorizagio de inicio, deu-se seguimento a fase de
execugdo/acompanhamento da operagfo, sendo constatado que a execucdo evoluiu em ritmo
satisfatorio, entre julho de 2008 e setembro de 2010. A partir de setembro de 2010 foi verificada
reducdo substancial do ritmo do contrato, até abril de 2012, com desbloqueios relacionados ao

pagamento de aluguel social.

4.1.1.5 Entre abril de 2012 e maio de 2013 houve a retomada da execugdo com
pagamentos significativos e, a partir dai seu ritmo voltou a ser reduzido, com pagamentos de
pequeno valor, entre julho de 2013 e maio de 2015. A operagéo ficou paralisada até janeiro de
2016, quando foi retomada, voltando a ficar paralisada em dezembro do mesmo ano.

4.1.1.6 Entre os fatores que impactaram no atraso da execu¢do do empreendimento,
destaca-se a realizagdo do processo licitatério de forma fragmentada pela prefeitura, além das

Oficio n" 102201010
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sucessivas reprogramacdes, decorrentes do planejamento inadequado e projetos com
deficiéncias.

4.1.1.7 [gualmente, destacamos que o contrato passou por periodos eleitorais e diversos
mandatos no executivo local, com alteragdo das equipes técnicas e de gestdo das operagdes na
prefeitura, o que impactou de forma relevante na evolugéo do contrato.

4.1.1.8 Em novembro de 2017, as obras foram retomadas ¢, desde entdo, a operagdo vem
tendo solicitagdes de desbloqueio apresentadas pelo tomador e os respectivos desbloqueios
realizados, mas com evolugdo lenta das obras.

4.1.1.9 Ao longo de toda a vida desta operagdo, o intervalo médio de apresentagdo das
solicitagdes de desbloqueio de recursos pela prefeitura foi de 65 dias ¢ o tempo médio de
operacionalizagdo pela CAIXA dos desbloqueios foi de 18 dias. O fluxo financeiro da operagdo
pode ser observado no Grafico 1, abaixo:

1
gt
el

nem—————

s S

=== Recurso Liberado pelo Ministério

-~ Medicdo apresentada pela Prefeitura

= Recurso Liberado pela CAIXA

] o A & 9
o N N o> N
v G > G o
SRR
N N> N N 5
Gréfico 1 — Fluxo financeiro do TC 0233338-88.
4.1.1.10 Entre os fatores que impactaram no atraso da execug¢do do empreendimento,

destaca-se a realizagdo do processo licitatério de forma fragmentada pela prefeitura, além das
sucessivas reprogramagdes, decorrentes do planejamento inadequado e projetos com
deficiéncias.

4.1.1.11 Igualmente, destacamos que o contrato passou por periodos eleitorais e diversos
mandatos no executivo local, com alteragdo das equipes técnicas e de gestdo das operagdes na
prefeitura, o que impactou de forma relevante na sua evolugdo.
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4.1.1.12 Em novembro de 2017, as obras foram retomadas e, desde entdo, a operagdo vem
tendo solicitagdes de desbloqueio apresentadas pelo tomador e os respectivos desbloqueios
realizados, mas com evolugdo lenta das obras.

4.1.1.13 Desde o inicio da operagdo a CAIXA vem prestando assisténcia técnica ao
municipio, visando principalmente a adequada execucio da intervengdo e a entrega dos
beneficios a sociedade, com a maior brevidade possivel.

4.1.1.14 A obra encontra-se, atualmente, em andamento normal, com execugdo de 82,75%
e previsdo de encerramento em 28/02/2020, sendo necessario o envio de novos pedidos de
medi¢do para efetuar os pagamentos correspondentes.

4.1.2 Operacio 0251098-67 (repasse) — Aquisicio, desapropriagio de terrenos,
regularizagdo fundiaria, producdo de unidades habitacionais, recuperacdio e melhoria de
condigdes habitacionais.

4.1.2.1 Operagdo PAC contratada em 12/05/2008, vinculada ao Ministério das Cidades —
Programa FNHIS — Urbanizagio e regularizagdo integrada de assentamentos precérios, com
valor de Investimento de R$ 5.5 13.486,00.

4122 Os projetos foram apresentados em 10/03/2008. Apés atuacgio da equipe técnica
da CAIXA junto aos profissionais da prefeitura, com a necessidade de realizagdo de vérios
ajustes na documentagio apresentada, em 29/08/2008, o projeto teve condi¢des de ser aceito,
viabilizando a homologacio da Sintese de Projeto Aprovado (SPA) pelo ministério em
16/10/2008.

4123 Contudo o processo licitatério ndo foi realizado e, em 30/06/2009, a prefeitura
solicitou reprogramacio da obra.

4.12.4 Somente em 21/01/2010 foi apresentada documentagdo do processo licitatério,
viabilizando a emissio de aceite de seu resultado pela CAIXA em 28/01/2010.

4.1.2.5 Ap6s a autorizagio de inicio do objeto, iniciou-se a fase de
execugdo/acompanhamento da operacfio, com ritmo lento, mas com desbloqueio de recursos
entre junho de 2010 e julho de 2014.

4.1.2.6 Ao final deste periodo houve a paralisagdo da obra, até junho de 2015, quando
ocorreu a retomada da execugfo, com pagamentos de baixo valor. Em dezembro de 2016, houve
nova paralisagéo, que perdurou até novembro de 2018. A partir dai, ocorreu nova retomada e
com incremento no ritmo das obras, possibilitando a concretizagdo de pagamentos significativos
até o tiltimo més de agosto de 2019.

4.1.2.7 O intervalo médio de apresentagdo das solicitages de desbloqueio de recursos
pela prefeitura foi de 134 dias ¢ o tempo médio de operacionalizagdo pela CAIXA dos

desbloqueios foi de 28 dias.
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4.1.2.7.1 O fluxo financeiro da operagdo pode ser observado no Gréfico 2, a seguir:
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Gréfico 2 — Fluxo financeiro do TC 0251098-67.
4.1.2.8 Foram realizadas diversas reuniges com o Municipio, promovendo o
acompanhamento sistematico da operagédo em todo o periodo.
4.1.2.9 Entre os fatores que impactaram no atraso da execugdo do empreendimento,

destaca-se a realizagio do processo licitatério de forma fragmentada, além das sucessivas
reprogramagdes, decorrentes do planejamento inadequado e projetos com deficiéncias.

4.1.2.10 Tgualmente, destacamos que a execucdo passou por periodos eleitorais e diversos
mandatos no executivo local, com alteragdo das equipes técnicas e de gestdo das operagdes na
prefeitura, o que ocasionou impactos relevantes ao longo da execucio das obras (ndo entrega de
documentos, projetos, medigdes, indefini¢fo quanto ao fluxo do contrato).

4.1.2.11 Esta operagdo possui 6 etapas distintas, envolvendo obras de drenagem,
urbanizagio, construgio de praca, além da regularizagio fundiaria e trabalho técnico social,
sendo importante frisar sua complexidade frente a operagdes do mesmo ano, evitando
comparagdes desproporcionais.

4.1.2.12 Neste momento, a CAIXA segue prestando assisténcia a prefeitura com sua
equipe técnica, sendo necessario a apresentagdo de novos pedidos de medi¢do para efetuar os
pagamentos correspondentes. A obra encontra-se em andamento normal, com execuciao de
82,75% e previsio de encerramento em 28/02/2020.

4.1.3 Operagio 0319648-65 (repasse) — Urbanizacdo de assentamentos precarios.

4.13.1 Trata-se de operagdo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), contratada
em 12/05/2008, vinculada ao Ministério das Cidades - Programa PPI FAVELAS -
URBANIZACAO, ASSENTAMENTOS PRECARIOS E HABITACOES, com valor |
investimento de R$ 16. 123.478,26.
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4.1.3.2 Os projetos foram apresentados em 14/07/2010, e, apés atuacdo da equipe técnica
da CAIXA junto aos profissionais do municipio, foram aceitos em 29/12/2010, viabilizando a
homologagéo da Sintese de Projeto Aprovado (SPA) pelo ministério em 18/01/201 1.

4.1.3.3 Em 21/01/2011, a CAIXA solicitou o Resultado do Processo Licitatério, porém o
municipio licitou apenas uma das metas, relativa aos equipamentos piblicos, apresentando seu
resultado em 29/12/2011. A aceitagdo do certame pela CAIXA ocorreu em 08/02/2012, apos
complementagio de documentos.

4.1.3.4 Ap6s a autorizagdo de inicio de objeto, passou-se a fase de
execugdo/acompanhamento da opera¢do, com o primeiro pedido de medigo registrado em
agosto de 2012, apresentando ritmo lento até a conclusdo dos equipamentos publicos em maio de
2018.

4.13.5 Entre abril de 2014 e outubro de 2016, a prefeitura desenvolveu projetos
executivos e realizou pagamentos com recursos de contrapartida. Neste periodo ndo houve aporte
de recursos pelo gestor.

4.1.3.6 Concomitantemente foram realizadas reprogramagdes para inicio da etapa de
infraestrutura, porém, o processo licitatério ndo obteve éxito, restando deserto, 0 que provocou a

paralisagdo da operagdo. Apds novas reprogramagdes, com ajustes relativos a etapa de
infraestrutura, um novo processo licitatério foi realizado e a etapa iniciada em novembro de

2016.

4.1.3.7 As metas relativas a infraestrutura, contengdes e recuperagdo ambiental foram
entfo iniciadas, com pagamentos até maio de 2018, demonstrando o ritmo lento de execugio,
compativel com o fluxo de recursos enviados pelo gestor.

4.1.3.8 A operagdo ficou paralisada até setembro de 201 8, quando foram efetuados
pagamentos relativos ao trabalho técnico social e a desapropriagdo dos terrenos para a construgio
do mirante, com tltimo desbloqueio efetuado em Julho de 2019.

4.1.3.9 O intervalo médio de apresentagdo das solicitagdes de desbloqueio de recursos
pela prefeitura foi de 74 dias e o tempo médio de operacionalizagio pela CAIXA dos
desbloqueios foi de 14 dias. O fluxo financeiro da operagdo pode ser observado no Gréfico 3,

abaixo:

. 4,50
2 -— Recurso Liberado pelo Ministério
4,0 R,
g S -~ Medigio apresentada pela Prefeitura r,;j:’*mm ”
i - Recurso Liberado pela CAIXA gf’?ﬂ
3,00 éi"
2,50 I
2,00 f fl
1,50 Srmu
1,00 —"’_,...../ P’
0’50 il wm?ywm‘fw.q”,w..m " s T . 4
R S :f" o
"X 2> © A > o)
N 5 & N N N
& > = > o o
FEAN \Qb \Qc.-. \Qb © \Qe
S N N Ny & &
Griéfico 3 — Fluxo financeiro do T _ =
N \

OfTeio n® 1O/000ALC e




\ CAIXA _
by ECONOMICA
P \ FEDERAL

4.1.3.10 Vale salientar que esta operagdo possui 6 etapas distintas, envolvendo obras de
infraestrutura, contengges, recuperagdo ambiental, construgdo de praca, creche e unidades
habitacionais, além da regularizagdo fundiaria e trabalho técnico social, sendo importante frisar
sua complexidade, evitando comparagdes desproporcionais.

4.1.3.11 Igualmente, destacamos que sua execugdo envolveu diversos mandatos locais,
com diferentes prefeitos e equipes técnicas de governo, o0 que gerou impacto relevante ao
contrato.

4.1.3.12 Desde o inicio da operagio a CAIXA vem prestando assisténcia técnica ao
municipio, visando principalmente a adequada execugdo da intervengdo e a entrega dos
beneficios & sociedade, com a maior brevidade possivel. Neste momento, a CAIXA segue
prestando assisténcia & Prefeitura com sua equipe técnica.

4.1.3.13 A meta de infraestrutura estd em reprogramacdo, aguardando complementagio de
documentos pela prefeitura, enquanto a meta de melhorias habitacionais aguarda a homologagio
da SPA pelo ministério e, por fim, a meta de regularizagdo fundidria foi iniciada, sendo
necessarios novos pedidos de medigéo para efetuar os pagamentos correspondentes. A obra
encontra-se em andamento, com execucdo de 29,22% e previsio de encerramento em
31/03/2020.

4.14 Operagio 0352776-17 (repasse) — Obras de infraestrutura/melhorias de unidades
habitacionais/recuperagio de 4reas degradadas.

4.14.1 Trata-se de operagdo PAC, contratada em 31/10/201 1, vinculada ao Ministério das
Cidades — Programa PP] FAVELAS — Urbanizagdo de assentamentos precarios e habitagdes,
com valor de investimento de R$ 3.954.669,60.

4.14.2 Os projetos foram apresentados em 02/03/2011, e, ap0Os atuagdo da equipe técnica
da CAIXA junto aos profissionais da prefeitura, foram aceitos em 14/10/2011 apds diversos
ajustes necessarios para a sua viabilidade, obtendo a homologagdo da Sintese de Projeto
Aprovado (SPA) pelo Ministério em 29/12/2011.

4.1.4.3 O municipio apresentou pedido de reprogramagcido em 26/07/2012, havendo
necessidade de diversos ajustes nas pegas técnicas, culminando em 27/08/2013 no aceite da
proposta, contudo, o processo licitatorio correspondente ndo foi realizado.

4.1.4.4 Em 24/02/2014, o municipio solicitou nova reprogramagdo, que, novamente,
precisou de complementagdo, com apresentagdo de documentagdo que viabilizou seu aceite em
14/08/2014.

4.1.4.5 O edital do processo licitatério foi publicado em 03/11/2014 e, na documentagio
apresentada a CAIXA em 02/02/2015 houve a necessidade de ajustes em virtude de divergéncias
com o projeto anteriormente aprovado, razdo pela qual a o processo licitatério sé pode ser
considerado apto em 04/03/2015.

4.1.4.6 Apos a autorizagdo de inicio, passou-se a fase de execugdo/acompanhamento da

operagdo, quando pudemos constatar que o ritmo da execugdo foi impactado pelo fluxo
financeiro de recursos, havendo diversos pagamentos compostos apenas pela contrapartida d
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prefeitura, até o ano de 2016, quando restou paralisado, em decorréncia da indisponibilidade de
recursos em conta.

4.1.4.7 Vale destacar que, entre julho de 2015 e abril de 2016, houve manuten¢o do
fluxo financeiro e as obras evoluiram em ritmo satisfatério. Apés este periodo a obra
permaneceu paralisada, quando em dezembro de 2016 houve aporte de recursos e um novo
desbloqueio.

4148 Naquela data a empresa abandonou a obra e a operag¢do foi paralisada. Desde
entdo, a CAIXA trabalhou com sua equipe técnica para reprogramagao contratual, viabilizando a
realizagdo de novo processo licitatério, que teve éxito, desembocando na efetiva retomada das
obras em abril de 2019 e apresentagio de evolugdo satisfatéria nos meses subsequentes, sendo
apresentadas medigGes em abril, maio, junho e julho, contudo, novamente ndo houve aporte de
recursos de forma regular, havendo necessidade de pagamento destas medigdes com recursos
proprios da prefeitura. Em setembro de 2019 houve novo aporte de recursos, viabilizando o
desbloqueio realizado em 16/09/2019.

4.1.4.9 O ritmo de obras foi compativel com o fluxo de recursos disponibilizado. Nos
momentos em que ndo havia repasse suficiente, a prefeitura aportou contrapartida, contudo, ndo
conseguiu manter a obra ativa apés o ano de 2016, tendo éxito em sua retomada apenas em 2019.

4.1.4.10 O intervalo médio de apresentacio das solicitagdes de desbloqueio de recursos
pela prefeitura foi de 134 dias e o tempo médio de operacionalizagdo pela CAIXA dos
desbloqueios foi de 7 dias. O fluxo financeiro da operagdo pode ser observado no Gréfico 4,
abaixo:
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Grafico 4 — Fluxo financeiro do TC 0352776-17.
4.1.4.10 Neste momento, € necessario o envio de recursos para efetuar o pagamento dos

boletins de medi¢ao ja recebidos, cuja necessidade financeira é de R$ 300.000,00. Apesar disto,
a obra encontra-se neste momento em andamento normal, com execugdo de 39,52%.
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4.1.5 . Operagio 0293530-89 (financiamento) — Revitaliza¢do da Bacia ¢ aumento da
capacidade de vazdo do Ribeirdo Caladio através de execu¢do de parque linear em Coronel
Fabriciano

4.1.5.1 Trata-se de operagdo de financiamento PAC, com recursos do FGTS, contratada
em 23/09/2010, vinculada ao Ministério das Cidades — Programa Saneamento Para Todos —
Manejo de 4guas pluviais, com valor de investimento de R$ 35.000.000,00.

4.15.2 O termo de referéncia para elaboragio dos projetos, primeira etapa da intervengio,
foi apresentado em 24/09/2009, e, apos atuagdo da equipe técnica da CAIXA junto aos
profissionais da prefeitura, com a necessidade de diversas adequagdes nos documentos, foi
possivel aceitar a proposta, inclusive com o processo licitatério, em 21/09/2009, quando o
empreendimento foi entdo iniciado.

4.1.5.3 Durante a fase de execugdo, houve o ateste e desembolso de 3,91% em 09/2011,
contudo o ritmo da execugdo ndo foi compativel com o cronograma vigente, possibilitando nova
liberagdo dos recursos somente no més 12/201 1, no percentual de 4,00%, acumulando 7,91% de
desembolso.

4.154 A situagdo permaneceu de forma similar mesmo com a atuacdo da CAIXA
alertando e solicitando providéncias da prefeitura para solu¢do de pendéncias visando a retomada
do ritmo normal das obras, havendo novo desembolso, no percentual de 2,84%, acumulando
10,75% desembolsado, somente em 04/2012.

4.1.5.5 Vale destacar que, os desembolsos do contrato permaneceram com histdrico de
intervalo de solicitagdo entre 03 e 04 meses, caracterizando ritmo lento de execugio das obras
até o més julho de 2014. Salienta-se que diferentemente do OGU os recursos de financiamento
ndo sofrem contingenciamento.

4.1.5.6 Somente em agosto de 2014 a situagio foi revertida e as obras evoluiram em ritmo
satisfatorio. Apds este periodo houve solicitagio de reprogramacdo do cronograma fisico
financeiro pelo municipio, em junho de 2016.

4.1.5.7 Desde entdo, ritmo de execugio foi significantemente reduzido devido a
necessidade de reprogramagdo dos servigos. A CAIXA atuou em assisténcia & prefeitura para a
concluséo da reprogramagdo contratual, viabilizando a retomada do ritmo normal das obras,
culminando na realizagdo de desembolso em 01/ 10/2019, acumulando o percentual de 56,60%.

4.2 Municipio de Santana do Paraiso/MG

4.2.1 Operacio 0233891-92 (repasse) — Urbanizagdo de assentamentos precarios —
Santana do Paraiso/MG — Bairro Industrial - 1° etapa

4.2.1.1 Consiste em operagio PAC contratada em 27/12/2007, vinculada ao Ministério
das Cidades — Programa URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS, com valor
de investimento de R$ 5.591.716,98.

42.12 Os projetos foram apresentados em 07/12/2007, e, ap6s atuagdo da equipe técnica
da CAIXA junto aos profissionais do municipio, foi possivel sua aceitagdo em abril de 2008,
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viabilizando a homologacio da Sintese de Projeto Aprovado (SPA) pelo ministério em
20/06/2008.

42.1.3 A licitagdo foi apresentada em 08/05/2008, sendo solicitado complementagdes,
que foram atendidas em 01/09/2008, 16/09/2008 e 22/10/2008.

42.14 A obra foi iniciada em 08/01/2009 e seguiu fluxo normal até fevereiro de 2010.
Em 11/09/2008 houve o primeiro crédito de recursos por parte do gestor, sendo realizado o
primeiro desbloqueio em 23/01/2009. Houve crédito de 99,45% dos recursos da Unifo ainda em
agosto de 2009. No periodo ocorreu evolugio adequada da obra, alcangando 95,92% em janeiro
de 2011. Em maio de 2012 foi concluida a obra fisica, restando pendente a regularizagdo
fundiaria do empreendimento.

4.2.1.5 O intervalo médio de apresentagio das solicitagdes de desbloqueio de recursos
pela prefeitura foi de 65 dias e o tempo médio de operacionalizagdo pela CAIXA dos
desbloqueios foi de 11 dias. O fluxo financeiro da operagdo pode ser observado no Grafico 5,
abaixo:
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Gréfico 5 — Fluxo financeiro do TC 0233891-92.
4.2.1.6 Os documentos finais da regularizagio fundiaria foram apresentados 8 CAIXA em

20/09/2019 e encontram-se em anélise para finalizacdo da operagdo e prestacdo de contas final.

42.2 Operacgio 0352251-76 (REPASSE) - Urbanizago, melhorias
habitacionais/construg¢do de praga/recuperacio de areas degradadas

42.2.1 Trata-se de operagdo PAC contratada em 16/09/2011, vinculada ao Ministério das
Cidades — Programa Urbanizacdo de assentamentos precarios, com valor de investimento de
RS 11.454.757,34.

4.2.2.2 Os projetos foram apresentados em 15/03/2011, e, ap0s atuagdo da equipe técnica
da CAIXA junto aos profissionais da prefeitura, resultando na sua aceitagdo em 30/08/201
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viabilizando a homologagdo da Sintese de Projeto Aprovado (SPA) pelo ministério em
30/09/2011.

4223 Apbs a homologagdo da SPA a obra foi licitada e teve autorizagdo para inicio em
23/03/2012. A obra teve uma evolugdo bastante satisfatéria no primeiro ano, chegando a atingir
um percentual de 51,67% de execugio fisica em 03/05/2013.

4224 No entanto, a empresa comegou a apresentar dificuldades financeiras, reduzindo
muito o ritmo de execucdo das obras, de forma que avangou até o percentual acumulado de
56,6% em 20/04/2016, quando paralisou totalmente a obra.

4225 Com a mudanga da gestio municipal em 2016, nio foram apresentados
documentos para a reprogramacdo e realizagdo de um novo processo licitatério. Dessa forma, o
termo de compromisso foi atingido pela Portaria do Ministério das Cidades n°® 43 em 20/04/2017,
quando entdo o municipio foi notificado para fazer as adequagdes necessérias, como a exclusio
das metas néo iniciadas.

4.2.2.6 Somente em 16/04/2018 o municipio apresentou reprogramagio adequando-se a
Portaria 43, e, apés atuagdo da equipe técnica da CAIXA, a reprogramagdo foi aprovada em
28/06/2018, viabilizando a nova homologa¢io da Sintese de Projeto Aprovado (SPA) pelo
ministério em 31/09/2018.

4.2.2.7 As obras foram retomadas em 31/01/2019 ¢, no momento, o ritmo de execugio
esta compativel com o fluxo de recursos disponibilizado. Até setembro de 2019 foram
executados 62,85% da obra.

4228 O intervalo médio de apresentagio das solicitagdes de desbloqueio de recursos
pela prefeitura foi de 72 dias e o tempo médio de operacionalizagio pela CAIXA dos
desbloqueios foi de 32 dias. O fluxo financeiro da operagdo pode ser observado no Gréfico 6,
abaixo:
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4.3 Municipio de Timéteo/MG
4.3.1 Operagio 0233534-60 (repasse) — Producdo habitacional - Timéteo/MG —
Cérrego do Cagador.
4.3.1.1 Consiste em operagdo PAC contratada em 17/12/2007, vinculada Ministério das

Cidades — Programa Producio habitacional, com valor de investimento de R$ 1.978.1136,07.

43.1.2 Os projetos foram apresentados em 31/03/2008, €, apos atuagio da equipe técnica
da CAIXA junto aos profissionais da prefeitura, em 29/04/2009, as pecas técnicas tiveram
condi¢des de serem aceitas, em decorréncia de necessidade de ajustes e demasiada demora na
regularizagdo dos documentos. A homologagdo da Sintese de Projeto Aprovado (SPA) pelo
Ministério das Cidades aconteceu em 11/09/2009.

4.3.1.3 Somente em margo de 2010 foi apresentado o processo licitatrio, quando
também, as obras foram iniciadas.

43.14 Em 30/03/2010 houve o primeiro crédito de recursos por parte do gestor, sendo
realizado o primeiro desbloqueio em 07/04/2010. A partir desta data, até novembro de 2011
houveram evolugdes da obra em ritmo bom e dos desbloqueios de acordo com a obra. Em
novembro de 2011 houve a paralisagio das obras, apesar de haver saldo de recursos em conta.

43.1.5 Em novembro de 2013 houve desembolso do saldo de recursos disponiveis em
conta. Os atrasos e paralisagdes do empreendimento devem-se principalmente as sucessivas
reprogramagdes realizadas, planejamento inadequado e projetos com deficiéncias, bem como,
sérios problemas relacionados & descontinuidade administrativa, devido a cassacdo de prefeitos,
realizagdo de elei¢des fora dos periodos eleitorais e consequente mudangas nas equipes que
acompanhavam o0s processos no municipio.

43.1.6 Em 26/11/2018 a obra foi retomada, com apresentacdo de nova medigdo, sendo
que em 28/11/2018 foi realizado desbloqueio somente com contrapartida. Em dezembro de 2018
foram realizados créditos na conta da operagdo que culminaram em novos desbloqueios em
janeiro e fevereiro de 2019. Em margo e julho de 2019 foram realizados dois desbloqueios
adicionais, com recursos apenas de contrapartida.

43.1.7 O intervalo médio de apresentacdo das solicitagdes de desbloqueio de recursos
pela prefeitura foi de 145 dias e o tempo médio de operacionalizagdo pela CAIXA dofs‘
desbloqueios foi de 14 dias.
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43.1.7.1 O fluxo financeiro da operagio pode ser observado no Gréfico 7, abaixo:
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Gréfico 7 — Fluxo financeiro do TC 0233534-60.
4.3.1.8 Ha previsdo de conclusdo da operagdo até outubro de 2019, contudo ndo h4 saldo
de repasse financeiro pelo ministério em conta.
4.3.2 Operagdo 0250010-97 (repasse) — Construgdo de unidades habitacionais.
4.3.2.1 Consiste em operagdo PAC contratada em 30/04/2008, vinculada Ministério das

Cidades — Programa FNHIS - HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, com valor de
investimento de R$ 507.607,11.

43.2.2 Os projetos foram apresentados em 13/03/2008 e aprovados em 29/04/2009.
Contudo a SPA foi aprovada pelo ministério gestor somente em 03/08/2012. As obras iniciaram
em margo de 2010 e foram concluidas em julho/2016.

4.3.2.3 Em 30/03/2010 houve o primeiro crédito de recursos por parte do gestor, sendo
realizado o primeiro desbloqueio em 08/04/2010. A partir daquela data, até setembro de 2011,
houve evolugdo da obra em ritmo lento e evolugdo dos desbloqueios de acordo com a obra.
Houve a paralisagdo da obra em setembro/2011, apesar de haver saldo de recursos em conta. Em
Junho/2014 houve a retomada de obra e dos desbloqueios de recursos. O desbloqueio final do
contrato ocorreu em 11/08/2016, estando a obra fisica e trabalho técnico social concluidos.

43.2.4 Os atrasos e paralisagdes do empreendimento devem-se principalmente as
sucessivas reprogramacdes realizadas, planejamento inadequado e projetos com deficiéncias,
bem como, sérios problemas relacionados a descontinuidade administrativa, devido cassac¢do de
prefeitos e realizagdo de elei¢Bes fora dos periodos eleitorais e consequente mudangas nas

equipes que acompanhavam 0s processos no municipio.
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43.2.5 O intervalo médio de apresentagio das solicitagdes de desbloqueio de recursos
pela prefeitura foi de 220 dias ¢ o tempo médio de operacionalizagio pela CAIXA dos
desbloqueios foi de 22 dias. O fluxo financeiro da operagdo pode ser observado no Grafico 8,
abaixo:
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Griéfico 8 — Fluxo financeiro do TC 0250010-97

4.3.2.6 Em decorréncia da necessidade de adequacfio na infraestrutura local, que estd
sendo realizada por intermédio de outra operacdo, TC 233.534-60, o presente contrato
permanece ativo, uma vez que € necessaria a funcionalidade completa para a efetivacio da
prestagdo de contas final. A conclusdo, conforme estimativa do municipio, estd prevista para
maio de 2020.

4.3.3 Operacio 0352364-36 (REPASSE) — Obras de infraestrutura, melhorias de
unidades habitacionais, equipamentos comunitarios.

43.3.1 Consiste em operagdo PAC contratada em 25/11/2011, vinculada ao Ministério
das Cidades — Programa PPI Favelas — Urbanizag¢io de assentamentos precérios, com valor de

investimento de R$ 6.507.081,89.

43.3.2 Os projetos foram apresentados em 10/05/2011, e, apoés atuagdo da equipe técnica
da CAIXA junto aos profissionais da prefeitura, foram aceitos em 19/07/2012, apds a
apresentagdo de diversos ajustes necessarios 4 sua viabilidade técnica, ocorrendo a homologagio
da Sintese de Projeto Aprovado (SPA) pelo ministério em 03/08/2012.

4333 A obra foi iniciada pelo municipio em 17/07/2013 e seguiu em ritmo lento. Em
16/10/2013 houve o primeiro crédito de recursos por parte do gestor, sendo realizado o primeiro
desbloqueio em 04/11/2013. Sendo que dessa data até maio de 2019 houve apresentagio
periédica de solicitagdes de desbloqueio, embora abaixo do cronograma de execucdo previsto. O
ultimo desbloqueio foi realizado em 16/05/2019, totalizando percentual de 45,46% de evolugéo.

4334 Houve apresentagdo de novas medi¢des pela prefeitura, sendo que a ultima
vistoria pela CAIXA ocorreu em 23/08/2019. A meta da construgéo de escola estava evoluindo
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em ritmo adequado, contudo a obra foi paralisada devido aos atrasos na liberagdo de recursos,
que acumulam o valor de R$ 217 mil. Tdo logo sejam creditados recursos, pelo ministério gestor,
sera realizado o desbloqueio dos valores Ja medidos.

43.3.5 O intervalo médio de apresentagdo das solicitagdes de desbloqueio de recursos
pela prefeitura foi de 130 dias ¢ o tempo médio de operacionalizagio pela CAIXA dos
desbloqueios foi de 10 dias. O fluxo financeiro da operagdo pode ser observado no Gréfico 9,
abaixo:
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Gréfico 9 - Fluxo financeiro do TC 0352364-36.
4.3.3.6 A prefeitura ird reprogramar o contrato para contratar uma nova empresa. A

CAIXA aguarda envio da reprogramacdo para auxiliar a prefeitura visando a continuidade das
obras.

434 Operaciio 0449486-67 (REPASSE) — Drenagem urbana sustentivel na Bacia
Hidrografica do Rio Timotinho.

4.3.4.1 Trata-se de operagdo do PAC contratada em 30/06/2015, com valor de
investimento de R$ 1.584.915,28 vinculada ao Ministério das Cidades — Programa Drenagem
Urbana Sustentével, para a elaboragdo de projetos de drenagem.

4.3.4.2 O termo de referéncia para contratacdo dos projetos foi apresentado em
16/01/2015, e, apés atuagio da equipe técnica da CAIXA junto aos profissionais da prefeitura,
foi aprovado em 29/06/2015, possibilitando a contratagio da operagdo.

4343 A homologagdo da Sintese de Projeto Aprovado (SPA) pelo ministério gestor
ocorreu em 05/06/2018. Apds a homologagdo da SPA e licitagdo do termo de referéncia, a
autorizagdo para inicio do objeto ocorreu em 19/09/2018.

4344 O municipio apresentou o primeiro produto em 07/12/2018, que foi pago em
25/03/2019, apés crédito de recursos em 22/03/2019.
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4.3.4.5 Em 27/09/2019 foi apresentado um novo produto no valor de R$ 366.499,80, que
esta em analise na CAIXA, com previséo de conclusdo até 27/10/2019. No entanto, os recursos
financeiros disponibilizados sdo insuficientes para quita-lo, necessitando de um novo aporte, no
valor de RS 213.803,17

4.3.4.6 O intervalo médio de apresentacdo das solicitages de desbloqueio de recursos
pela prefeitura foi de 187 dias e o tempo médio de operacionalizagio pela CAIXA dos
desbloqueios foi de 6 dias. O fluxo financeiro da operagfio pode ser observado no Grafico 10,
abaixo:
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Grafico 10 — Fluxo financeiro do TC 0449486-67.
4.3.5 Operagio 0427098-05 (financiamento) — Ampliagdo do sistema integrado de
esgoto de Coronel Fabriciano e Timéteo.
4.3.5.1 Trata-se de operacéo de financiamento PAC2, com recursos do FGTS, contratada

em 30/06/2014, vinculada ao Ministério das Cidades — Programa Saneamento para todos —
esgoto sanitario.

43.5.2 O contrato foi firmado com a Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(COPASA), cujo objeto ¢ a Ampliagdo do Sistema Integrado de Esgotamento Sanitario de
Coronel Fabriciano e Timéteo.

4353 Os projetos foram apresentados em 04/04/2014, sendo emitida solicitagdo de
complementagdes em 09/04/2014, com valor de investimento de R$ 83.839.045,18, sendo o
valor de empréstimo de R$ 74.427.750,00 e de contrapartida de R$ 9.411.295,18.

43.5.4 Em 17/12/2014 houve apresentag@o do processo licitatorio e reprogramagéo das
obras apresentada em 02/06/2015. A anélise foi concluida pela CAIXA em 24/07/2015, ap6s
ajustes nas pegas técnicas.

43.5.5 Em dezembro de 2014 foi emitida a ordem de servigo, com inicio das obras em
07/2015 e primeiro desembolso em agosto de 2015. Ap6s o inicio da fase de execucio o.:orre;%
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05 reprogramacdes bara o contrato em dezembro de 2015, dezembro de 2017, maio de 2018,
abril e agosto de 2019, tendo como principais motivos: adequagdes de quantitativos, revisio de
projetos, termos aditivos e prorrogagdo de cronograma fisico financeiro.

4.3.5.6 A situagdo apresentada impactou diretamente na evolugdo das obras
caracterizando atraso significativo na execucdo do empreendimento, bem como colaboraram
para o atraso a morosidade na obtengdo de licenciamento para a estagdo de tratamento de esgoto
que ocorreu somente em abril de 2017.

4.3.5.7 Outro fator impactante foi a necessidade de migrag¢do do saldo remanescente do
contrato 172.576-78, uma vez que a COPASA optou pelo cancelamento e liquidagdo do referido

contrato em fungéo de atendimento de Covenants’.

4.3.5.8 Cabe destacar que, mesmo com a situagdo relatada o contrato teve 47
desembolsos praticamente com periodicidade mensal, ndo ocorrendo paralisagdo das obras
durante o periodo.

4.3.5.9 A situagdo atual do contrato é de 95,51% de obra executada. A CAIXA
recepcionou documentos de pedido de desembolso em 01/10/2019, que se encontra em
operacionalizagfo.

4.4 Municipio de Ipatinga/MG

4.4.1 Nao foram identificadas operagdes ativas do PAC cujo compromissario/tomador
seja o municipio de Ipatinga/MG.

S. Consideracdes finais

5.1 A CAIXA tem compromisso com o Brasil, por intermédio da promogéo do
desenvolvimento sustentivel do pais, da geragdo de valor aos clientes e & sociedade como
instituigdo financeira publica e agente de politicas de Estado.

52 Ha muito a CAIXA presta assisténcia técnica qualificada aos entes subnacionais,
por intermédio da atuagdo junto as equipes técnicas dos estados e municipios, auxiliando na
qualificacdo dos projetos, na redugdo dos custos propostos, na conclusio e entrega dos
empreendimentos com recursos piiblicos.

5.3 Observa-se que mais de 50% das causas de paralisagio das operagdes estdo dentro
da governanga dos estados e municipios, como: dificuldades técnicas (23,5%), qualidade do
projeto (7,4%), decisdo do gestor publico (5,9%), execug¢do em desconformidade com o projeto
(4,4%), ndo liberagdo de frentes de obra (2,9%), qualidade do orgamento (2,9%), desapropriagdo
(1,5%) e dificuldade de atendimento a requisitos documentais (1,5%).

54 Em 2012 teve inicio o programa Representante CAIXA, com atuagdo junto aos
municipios com mais de 100 mil habitantes, com prestagdo de assisténcia técnica focada na
condugdo das operagdes e com dedicagdo exclusiva de profissionais, além daquela ja prestada

' Covenants sio compromissos de contratos de financiamento ou empréstimos que servem para proteger os

interesses dos credores. Em geral, eles impdem obrigagdes que nio podem ser descumpridas pelos devedores, como

aumentar muito a relagdo de divida, ou mudar o quadro societdrio. J(\QL
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pelos profissionais das unidades regionais da CAIXA, o que contribuiu desde entdio para um
melhor entendimento do processo e para a evolugdo das operagdes.

5.5 Ainda assim, a CAIXA preocupada com mitigagio dos efeitos das obras
paralisadas, criou em 2019 uma nova unidade vinculada a Vice-Presidéncia de Governo com a
missdo de atuar no diagnéstico das razdes que geram obras paralisadas e na construcdo de
solugdes para conclusdo destas.

5.6 Além das ag¢des tomadas pela CAIXA, é oportuna a discussdo do assunto na
Camara, uma vez que a efetiva solugéo das obras paralisadas necessita de a¢des estruturantes que
possibilitem a revisdo dos regramentos existentes e fontes de recursos adicionais para retomada

das obras paralisadas.

5.6.1 Nesse contexto, sugerimos a viabilizagdo legislativa de destinagdo dos
rendimentos dos recursos das opera¢des de repasse ja contratadas para a formagido de um fundo
destinado a retomada de obras.

5.6.2 A utilizagdo destes recursos possibilitaria a retomada de diversas obras
paralisadas.
5.6.3 Este fundo poderia, inclusive, contar com a destinagdo de emendas parlamentares,

para viabilizar a retomada de obras.

6. Realizadas essas consideragdes, colocamo-nos a disposigdo para eventuais
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Respeitosamente,
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Su 1;é/n;mtendente Nacional
Desestatizagdo, Pg cerias e Servigos Especiais Governo
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TATIANA THOME DE OLIVEIRA
Vice-Presidente - Interina
Governo
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