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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.424, DE 2019

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, para definir a ordem de
apresentacao das alegacdes finais nos casos de colaboragcao premiada.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-11156/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 5573/19
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que trata das
organizagOes criminosas e da outras providéncias, para definir a ordem de apresentacdo das
alegacdes finais nas acdes penais em que houver colaboracdo premiada.

Art. 2° O artigo 4° da Lei n° 12.850, de 2013, passa a viger acrescida do seguinte
§17:

8 17. Nos acordos de colaboracdo premiada homologados, em que houver
corréus delatores e delatados em uma mesma acdo penal, é direito do acusado delatado
apresentar as alegagdes finais apos o acusado delator. ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A colaboracdo premiada é disciplinada na Lei n°® 12.850, de 2013, e pode ser
considerada um instrumento no combate ao crime organizado. Sob o ponto de vista processual,
consiste na afirmac&o feita por um acusado, pela qual, além de confessar a autoria de um fato
criminoso, igualmente atribui a um terceiro a participacdo no crime como seu comparsa.

Em que pese tal inovacdo, a Lei n°® 12.850/2013 deixou inimeros vacuos no
regramento da tematica, 0s quais causam ndo s6 duvidas e controvérsias, mas, sobretudo,
inseguranca juridica a delatores e delatados.

Uma das “brechas” deixadas trata-se da inexisténcia de prazos diferenciados
para a manifestacdo de réus delatores e delatados. Os prazos para todos 0s corréus sao comuns.

A lacuna mencionada ofende os principios constitucionais do devido processo
legal, do contraditorio e da ampla defesa, dado que, na situacdo mencionada, os interesses dos
corréus — delator e delatado — sdo antag6nicos e conflitantes.

No devido processo legal, a plenitude da defesa depende de o acusado poder
conhecer a acusacdo por completo e ter a possibilidade real de respondé-la em todos os seus
termos.

Nesse contexto, o objetivo do presente Projeto de Lei é disciplinar a questédo,
através da inclusdo de paragrafo ao artigo 4° da Lei n® 12.850/2013, de forma que o acusado
delatado tenha o direito de apresentar as alegaces finais ap6s o0 acusado delator.

Diante desse contexto, e considerando a importancia da medida, solicito apoio
dos nobres pares para a aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Brasilia, 08 de outubro de 2019.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
PDT- RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizacao criminosa e dispde sobre a
investigagdo criminal, os meios de obtencédo da
prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................... ~ CAPITULOII~
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA
...................................................................... s egéol
Da Colaboragédo Premiada

Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir
em ateé 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com 0 processo
criminal, desde que dessa colaboracéo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - aidentificacdo dos demais coautores e participes da organizacao criminosa e das
infragOes penais por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacdo
criminosa;

Il - a prevencdo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizacao
criminosa;

IV - a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das infracfes penais
praticadas pela organizagao criminosa;

V - alocalizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessao do beneficio levard em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do fato
criminoso e a eficécia da colaboracao.

§ 2° Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério Publico, a
qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestacao
do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessédo de perdao judicial
ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-
se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal).

8 3° O prazo para oferecimento de dendncia ou o processo, relativos ao colaborador,
podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por igual periodo, até que sejam
cumpridas as medidas de colaboracéo, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

8 4° Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de oferecer
denuncia se o colaborador:

I - ndo for o lider da organizagéo criminosa;

Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboragéo nos termos deste artigo.

8 5° Se a colaboracao for posterior a sentenca, a pena podera ser reduzida até a
metade ou serd admitida a progressdo de regime ainda que ausentes 0s requisitos objetivos.

8 6° O juiz ndo participara das negociacOes realizadas entre as partes para a
formalizacdo do acordo de colaboracgéo, que ocorrera entre o delegado de policia, o investigado
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e o defensor, com a manifestagcdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério
Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

8§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6°, o respectivo termo, acompanhado das
declaracGes do colaborador e de cOpia da investigacao, serd remetido ao juiz para homologacé&o,
o qual deverd verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para este fim,
sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor.

8 8° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos requisitos
legais, ou adequa-la ao caso concreto.

8 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre acompanhado
pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério Publico ou pelo delegado de policia
responsavel pelas investigacoes.

8 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatorias produzidas pelo colaborador ndo poderdo ser utilizadas exclusivamente em
seu desfavor.

8 11. A sentenca apreciaré os termos do acordo homologado e sua eficécia.

8 12. Ainda que beneficiado por perd&o judicial ou ndo denunciado, o colaborador
podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa da autoridade judicial.

8§ 13. Sempre que possivel, o registro dos atos de colaborag&o sera feito pelos meios
ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual,
destinados a obter maior fidelidade das informagdes.

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciard, na presenca de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade.

8 15. Em todos os atos de negociacao, confirmacgéo e execucgéo da colaboracéo, o
colaborador deverd estar assistido por defensor.

§ 16. Nenhuma sentenca condenatoria sera proferida com fundamento apenas nas
declarages de agente colaborador.

Art. 5° S&o direitos do colaborador:

| - usufruir das medidas de protegdo previstas na legislagéo especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informac6es pessoais preservados;

I11 - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagdo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizacdo por escrito;

PROJETO DE LEI N.° 5.573, DE 2019

(Do Sr. Bosco Costa)

Dispde sobre a garantia de apresentacdo das alegac¢des finais pelo réu
delatado ap0s o decurso do prazo conferido ao acusado que tenha
celebrado acordo de colaboracéao premiada.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5424/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a garantia de apresentacdo das
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alegac0es finais pelo réu delatado apds o decurso do prazo conferido ao acusado que
tenha celebrado acordo de colaboracéo premiada.

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 10-A:

§ 10-A. E garantida a apresentacdo das alegacdes finais pelo réu
delatado apd6s o decurso do prazo conferido ao acusado que tenha
celebrado acordo de colaboragéo premiada.

Art. 3° O art. 403 da Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

CAE. 403, o

§ 4°. E garantida a apresentacdo das alegacdes finais pelo réu
delatado apds o decurso do prazo conferido ao acusado que tenha
celebrado acordo de colaboragéo premiada.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Esta proposicdo dispbe sobre a garantia de apresentacdo das
alegacdes finais pelo réu delatado apés o decurso do prazo conferido ao acusado que
tenha celebrado acordo de colaboracéo premiada.

Como é cedico, o tema sub examine esta sendo objeto de decisdo no
Supremo Tribunal Federal, que se reuniu justamente para decidir qual deve ser a
ordem das alegacdes finais em acéo penal quando houver delatores e delatados.

Conforme se verifica, a legislacéo processual penal dispde que, ao
final da instrucao processual, serdo oferecidas alegacoes finais, respectivamente,
pela acusacédo e pela defesa; estabelecendo, assim, um minimo de equilibrio de
forcas entre as partes.

No entanto, h& que se consignar que a lei ndo previu a hipotese em
qgue réus delatado e delator estejam no momento processual de oferta dos seus
memoriais e respectivos prazos, o que fez com que muitos julgados entendessem
gue nao haveria amparo a ordem sucessiva de apresentacao.

Contudo, ndo had como chegar a tal conclusdo ao se analisar a
guestdo sob a Gtica da Constituicdo Federal, que prestigia os principios da ampla
defesa, que assegura ao réu condicOes para que traga ao processo todos os
elementos necessarios ao esclarecimento dos fatos, e do contraditério, que impde
a conducdo dialética do processo, preconizando a necessidade de simetria,
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mediante a igualdade de armas, entre as partes.

Portanto, a observancia de prazos sucessivos, garantindo-se ao réu
delatado a oportunidade de apresentar alegacdes finais apds o prazo destinado ao
réu delator, € medida que se impd&e.

Assim, diante da existéncia da lacuna legislativa retrodescrita,
mostra-se imperiosa a atuacdo desta Casa Legiferante, a fim de conferir maior
seguranca juridica aos acusados que respondem a processo penal.

Trata-se, portanto, de medida indispensavel ao aperfeicoamento do
arcabouco legislativo pétrio, razéo pela qual conto com o apoio dos llustres Pares para
a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em 17 de outubro de 2019.

Deputado BOSCO COSTA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencdo da
prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................... ~ CAPITULOIIN
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENGAO DA PROVA
...................................................................... s egéol
Da Colaboracdo Premiada

Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com 0 processo
criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - aidentificacdo dos demais coautores e participes da organizacao criminosa e das
infracBes penais por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizacao
criminosa;

Il - a prevencdo de infragOes penais decorrentes das atividades da organizacao
criminosa;

IV - a recuperacéo total ou parcial do produto ou do proveito das infrages penais
praticadas pela organizagao criminosa;

V - alocalizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

8 1° Em qualquer caso, a concessao do beneficio levard em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdao social do fato
criminoso e a eficacia da colaboracao.
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8 2° Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério Pablico, a
qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestacéo
do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concesséo de perdao judicial
ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-
se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal).

8§ 3° O prazo para oferecimento de dendncia ou o processo, relativos ao colaborador,
poderd ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por igual periodo, até que sejam
cumpridas as medidas de colaboracéo, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

8 4° Nas mesmas hipoteses do caput, 0 Ministério Publico podera deixar de oferecer
denuncia se o colaborador:

I - ndo for o lider da organizacao criminosa;

Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboragéo nos termos deste artigo.

8 5° Se a colaboragdo for posterior & sentenca, a pena poderé ser reduzida até a
metade ou serd admitida a progressdo de regime ainda que ausentes 0s requisitos objetivos.

8 6° O juiz ndo participara das negociacdes realizadas entre as partes para a
formalizagdo do acordo de colaboragéo, que ocorrera entre o delegado de policia, o investigado
e o defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério
Publico e o investigado ou acusado e seu defensor.

8 7° Realizado o0 acordo na forma do § 6°, o respectivo termo, acompanhado das
declaracGes do colaborador e de cOpia da investigacao, serd remetido ao juiz para homologacéo,
o qual devera verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para este fim,
sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor.

8§ 8° O juiz podera recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos requisitos
legais, ou adequa-la ao caso concreto.

8§ 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre acompanhado
pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério Publico ou pelo delegado de policia
responsavel pelas investigacoes.

§ 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatorias produzidas pelo colaborador ndo poderao ser utilizadas exclusivamente em
seu desfavor.

§ 11. A sentenca apreciaré os termos do acordo homologado e sua eficécia.

8 12. Ainda que beneficiado por perd&o judicial ou ndo denunciado, o colaborador
podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa da autoridade judicial.

8§ 13. Sempre que possivel, o registro dos atos de colaborag&o sera feito pelos meios
ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual,
destinados a obter maior fidelidade das informagdes.

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciard, na presenca de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade.

8 15. Em todos os atos de negociacao, confirmacgéo e execuc¢éo da colaboracéo, o
colaborador devera estar assistido por defensor.

§ 16. Nenhuma sentenca condenatoria sera proferida com fundamento apenas nas
declaragdes de agente colaborador.

Art. 5° S&o direitos do colaborador:

| - usufruir das medidas de protegdo previstas na legislacdo especifica;

Il - ter nome, qualificacdo, imagem e demais informacg6es pessoais preservados;

I11 - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
.................................................................... LIVROII
DOS PROCESSOS EM ESPECIE
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TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DA INSTRUCAO CRIMINAL

Art. 403. N&o havendo requerimento de diligéncias, ou sendo indeferido, serdo
oferecidas alegac0es finais orais por 20 (vinte) minutos, respectivamente, pela acusacéo e pela
defesa, prorrogaveis por mais 10 (dez), proferindo o juiz, a seguir, sentenga. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lein®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor
60 dias apds a publicacéo)

8§ 1° Havendo mais de um acusado, o tempo previsto para a defesa de cada um sera
individual. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de
23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacio)

8 2° Ao assistente do Ministério Publico, apds a manifestacdo desse, serdo
concedidos 10 (dez) minutos, prorrogando-se por igual periodo o tempo de manifestagcdo da
defesa. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de
23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

8§ 3° O juiz poderd, considerada a complexidade do caso ou o nimero de acusados,
conceder as partes o prazo de 5 (cinco) dias sucessivamente para a apresentacdo de memoriais.
Nesse caso, terd o prazo de 10 (dez) dias para proferir a sentenca. (Paragrafo acrescido pela
Lei n°® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a
publicacéo)

Art. 404. Ordenado diligéncia considerada imprescindivel, de oficio ou a
requerimento da parte, a audiéncia serd concluida sem as alegagdes finais. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lein®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor
60 dias apds a publicacéo)

Paragrafo uUnico. Realizada, em seguida, a diligéncia determinada, as partes
apresentardo, no prazo sucessivo de 5 (cinco) dias, suas alegacdes finais, por memorial, €, no
prazo de 10 (dez) dias, o juiz proferira a sentenca. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

Art. 405. Do ocorrido em audiéncia sera lavrado termo em livro proprio, assinado
pelo juiz e pelas partes, contendo breve resumo dos fatos relevantes nela ocorridos. (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Lein®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008,
em vigor 60 dias apds a publicacéo)

FIM DO DOCUMENTO
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