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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.409, DE 2019

(Do Sr. Bira do Pindaré)

Dispde sobre a alteracdo de dispositivos da Lei n° 4.132, de 10 de
setembro de 1962 que "Define os casos de desapropriacdo por interesse
social e dispde sobre sua aplicacdo” e do Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de
junho de 1941 que "Dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica”
e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-11277/2018.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O presente Estatuto Legal altera dispositivos da Lei n°® 4.132/1962 e Lei n°® 3.365/1941
que definem os casos de desapropriacdo por interesse social e utilidade publica.

Art. 2° O inciso VIII do art. 2° da Lei n° 4.132 de 10 de setembro de 1962, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

VIII — a utilizacdo de terrenos, lotes, areas, locais ou bens, privados ou ndo que, por
suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades de valor turistico,
social, cientifico, histérico e cultural.”

Art. 3° A alinea K do art. 5° do Decreto-Lei n° 3.365 de 21 de junho de 1941, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

k) a preservacgdo e conservagdo dos monumentos historicos e artisticos, bem como as
manifestacdes de carater turistico, social, cientifico e cultural, isolados ou integrados em
conjuntos urbanos ou rurais, associadas com as medidas necessarias a manter-lhes e
realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda a protecdo de paisagens e
locais relativos a preservacdo da natureza no que tange a sua fauna, flora e equilibrio
socioambiental sustentdvel ”.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na sua data de publicacéo.
JUSTIFICACAO

O direito a propriedade é constitucionalmente garantido no artigo 5°, inciso XXII da
Constituicao Federal de 1988. O proprietario, assegurado pela mencionada garantia, retine em
sua esfera de disponibilidade o direito de usar, gozar e fruir do seu imdvel da forma que
melhor Ihe aprouver. Contudo, na conjetura atual, o direito de propriedade ndo pode mais ser
exercido em carater absoluto, exclusivo e perpétuo consoante se permitia em tempos remotos.
A propriedade ¢ “um direito individual, mas um direito individual condicionado ao bem estar
da comunidade. E uma projecdo da personalidade humana, mas nem por isso a propriedade
privada ¢ irretocavel”. A limitagdo ao direito de propriedade, portanto, decorre do poder de
policia do Estado e poderd ocorrer mediante desapropriacdo; requisicdo; limitacbes e
serviddes administrativas ou ocupagdes temporarias.

O artigo 5° inciso XXIV preconiza que a lei estabelecera o procedimento para a
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacdo em dinheiro. Diante das consideracdes tecidas, conclui-se que a
desapropriacao ou expropriacdo € o ato por meio do qual o Estado toma para si, ou transfere a
outra pessoa, bens de um particular, ainda que contra a sua vontade.
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Com efeito, a desapropriacao “¢ a mais drastica das formas de manifestagao do poder
de império, ou seja, da Soberania interna do Estado no exercicio de seu dominio eminente
sobre todos os bens existentes no territorio nacional”. Nestas circunstancias, Helly Lopes
Meirelles define a desapropriacdo da seguinte forma:

“Desapropria¢do ou expropria¢do é a transferéncia compulsoria da propriedade particular
(ou puablica de entidade de grau inferior para a superior) para o Poder Publico ou seus delegados,
por utilidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante prévia e justa indeniza¢do em dinheiro
(CF, art. 5°, XXIV), salvo as exce¢des constitucionais de pagamento em titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, no caso de area urbana (CF, art. 182, § 4°, 111),
e de pagamento em titulos da divida agraria, no caso da Reforma Agraria, por interesse social”.

Como se Vé, trata-se de “um sacrificio de direito imposto ao desapropriado”, que se
opera mediante um procedimento no qual o Poder Publico adquire normalmente para si, em
carater originario, um bem certo por necessidade publica, utilidade publica ou interesse social.
Importa salientar que a desapropriacdo podera recair sobre bens publicos. Neste caso, uma
hierarquia entre os entes publicos devera ser respeitada, de modo que a Unido podera
desapropriar bens dos Estados-membros, Municipios e Territdrios; os Estados-membros, por
sua vez, poderdo desapropriar bens dos Municipios e estes ndo poderdo desapropriar bens
publicos dos demais Entes federativos. Ha, ainda, a necessidade de autorizacdo legislativa.

A Constituicdo do Brasil, como dito anteriormente, prevé a possibilidade de
desapropriacdo de um imdvel pelo Poder Publico em trés situacdes: quando ha necessidade
publica, desapropriacdo por utilidade publica ou quando héa interesse social.

Diante de uma das situacdes listadas, Prefeitura, Estado ou Unido podem decretar a
desapropriacdo e desalojar o dono do imovel, desde que haja o pagamento de uma justa
indenizacdo ao proprietario. A logica por trds da autorizacdo para desapropriacdo é de que o
interesse publico deve, em regra, prevalecer sobre o interesse particular.

Mas qual é a diferenca entre todas essas modalidades de desapropriacdo? Existem leis
especificas que vdo detalhar cada uma das situacdes e os procedimentos que o Poder Publico
deve realizar em cada situacao.

A desapropriacdo por utilidade publica esta disciplinada pela lei 3.365/41 e ocorre
quando o objetivo do decreto do Poder Publico é trazer comodidade e utilidade a coletividade.
N&o héa carater de urgéncia para essa desapropriacdo, mas sua implementacao sera oportuna e
conveniente ao interesse publico. Entram nesta modalidade as desapropriacdes que vao
possibilitar a criacdo ou melhoramento de centros de populacéo; a exploracdo ou conservacao
de servicos publicos; a execucdo de planos de urbanizacdo; o funcionamento dos meios de
transporte coletivos, entre outras razdes.

E o caso, por exemplo, de quando é necessario ampliar as vias de um bairro para que
seja possivel o atendimento por transporte publico e a passagem de ambuléncias. Ao fazer o
decreto de utilidade publica, o Poder Publico deve especificar qual o bem que devera ser
desapropriado e para que finalidade ele servira.

A necessidade publica também esta englobada pelo Decreto-Lei 3.365/41. Ha
discussdo sobre se haveria alguma diferenca entre a desapropriacéo por utilidade publica e por
necessidade publica. O entendimento majoritario é de que a desapropriacdo por necessidade
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publica é aquela mais urgente, como nos casos de risco de tragédias ambientais, em que, caso
o imdvel ndo seja desapropriado, pode haver um dano irreparavel ao interesse coletivo.

Séo justificativas de desapropriacdo por necessidade publica a seguranca nacional, a
defesa do Estado, o socorro publico em caso de calamidade e a salubridade publica, também
elencados no art. 5° do Decreto-Lei.

Ja a desapropriacdo por interesse social estd especificada na Lei n°® 4.132/62 e se
destina as situacdes em que o poder publico entende que, por meio da desapropriacao, podera
dar melhor aproveitamento, utilizacdo ou produtividade a propriedade, em beneficio do
coletivo.

Entram nestes casos as desapropriacfes de terrenos que serdo voltados para a
construcdo de casas populares, ou nos casos em que é necessario dispor dagquele espacgo para a
preservacao de cursos e mananciais de dgua e reserva florestais, ou ainda em situagdes em que
aquele o terreno ocupado pode se destinar a fins turisticos. A lista completa esta no art. 2 da
Lei n° 4.132/62. Estamos ampliando, com um maior detalhamento, os casos elencados no
inciso VIII do art. 2° da Lei em epigrafe

O prazo de validade da declaracdo de interesse social, para fins de desapropriacédo, é
de dois anos. Se ap6s o periodo, ndo houver o decreto da desapropriacdo e o pagamento de
indenizacdo, a declaracdo deixa de valer.

A lei prevé ainda outras duas modalidades de desapropriacdo para politica urbana ou
para reforma agréaria, definidas nos artigos 182 e 184 da Constituicdo. Mas, nestes casos, as
regras sao diferentes e o pagamento da indenizacdo se dard em titulos especiais da divida
publica. Inclusive, a desapropriacdo para fins de reforca agraria s6 pode ser realizada pela
Unido.

As consideragdes tracadas permitem concluir que a desapropriacdo é o procedimento
por meio do qual o Poder Publico, com a finalidade de concretizar um interesse publico, retira
de alguém a propriedade, em regra, mediante prévia indenizacao.

E, portanto, o moderno e eficaz instrumento por meio do qual o Estado remove
obstaculos a execucdo de obras e servigos publicos, procede a implantacdo de planos de
urbanizacdo, concretiza a preservacdo do meio ambiente contra devastacGes e poluicBes e
realiza a justica social, quando promove a redistribuicdo dos recursos inutilizados ou
subtilizados pela iniciativa privada. Vale ainda o ato de desapropriar no que tange a
valorizacdo das manifestacBes coletivas de carater cultural, histdrico, social, turistico e
cientifico. Este € o objeto da nossa proposicdo. As desapropriacbes por necessidade
publica ou por utilidade publica ocorrem quando o interesse que as motiva é do proprio Poder
Publico, que deseja afetar um determinado bem particular ao interesse publico.

Segundo José Cretella Junior, a expressdo necessidade publica surgiu, inicialmente, na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 26 de agosto de 1789. Ocorrerd quando
a Administracdo se defronta com um problema inadiavel e premente. O problema, neste caso,
ndo pode ser adiado nem procrastinado e sua solugdo depende, exclusivamente, da
incorporagdo do bem particular ao Estado. Ha utilidade puablica, por sua vez, quando ha
conveniéncia na transferéncia do bem particular ao dominio publico, mas ndo ha urgéncia,
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imprescindibilidade. Por fim, a desapropriacdo por interesse social ocorrera quando o objetivo
da Administracdo é promover uma distribuicdo justa da propriedade, ou quando o que se quer
é o condicionamento de seu uso ao bem estar social. Esta defini¢cdo encontra-se positivada no
artigo 1° da Lei n. 4.132, de 10 de setembro de 1962. Fabio Konder Comparato assim
descreve o instituto:

“Instrumento classico para a realizacdo da politica de redistribuicdo de propriedades é a

desapropriacdo por interesse social. Ora, essa espéecie de expropriacdo ndo representa o
sacrificio de um direito individual as exigéncias de necessidade ou utilidade publica
patrimonial. Ela constitui, na verdade, a imposicdo administrativa de uma sancdo, pelo
descumprimento do dever, que incumbe a todo proprietario, de dar a certos e determinados
bens uma destinacdo social ”.

Importante esclarecer que interesse social ndo é interesse da Administragdo, mas sim o
interesse da coletividade. Esta constatacdo explica o fato de, na maioria das situagdes em que
a desapropriacdo se da por interesse social, 0 bem é afetado com vistas a sua transferéncia
para outro(s) individuo(s), que Ihe dé melhor aproveitamento.

Assim é que o ato de desapropriar, por si mesmo instaura a propriedade do Poder
Publico. Este adquire o bem desconsiderando qualquer vincula¢do com o titulo juridico do
antigo proprietario. Apenas a vontade do Poder Publico e a indenizacdo por este paga ao
proprietério sdo suficientes a constitui¢do da propriedade daquele sobre o bem expropriado.

Bens publicos podem ser desapropriados. Para tanto, o Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de
junho de 1941 estabelece uma ordem hierarquica para essa finalidade, qual seja: a Unido pode
desapropriar bens dos Estados, Municipios e Territorios; os Estados, por sua vez, poderao
expropriar bens do Municipio. Em nenhum caso, a reciproca é verdadeira (da mesma forma,
ndo é possivel o Municipio desapropriar uma autarquia federal ou estatal) e em qualquer
hipotese permitida h4 a necessidade de autorizacdo legislativa do poder expropriante para o
procedimento. Por fim, cabe ressaltar que o destinatario do bem expropriado €, em regra, o
Poder Publico. Esta caracteristica explica-se pelo fato de ser ele o legitimo guardador do
interesse publico em espeque, que originou o procedimento expropriatério.

Declaragio de utilidade publica: E o ato através do qual o Poder Publico externaliza
sua pretensdo de adquirir compulsoriamente um bem determinado, sujeitando-o a sua forca
expropriatoria. Consoante estabelecido nos artigos 6° e 8° do Decreto-Lei n. 3.365, a
declaracdo de utilidade publica podera ser expedida pelos Poderes Executivo (através de
decreto expedido pelo Presidente, Governador ou Prefeito) e Legislativo. Em ambos 0s casos
tratar-se-a de ato administrativo.

Gostaria de finalizar citando um programa exitoso sob o contexto sociocultural na
geracdo de emprego e renda no Estado do Maranhao, cujo nome é: PROGRAMA NOSSO
CENTRO - MARANHAO

De acordo com pesquisa do Instituto Interpreta, 0 S&o Jodo no Maranh&o foi aprovado
por 97,8% do publico em 2019. Sem duvida, um dos grandes destaques da festa deste ano foi
o0 colorido especial das bandeirinhas juninas, que em forma de mosaicos ilustraram elementos
do folclore maranhense.
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Aos poucos a regido central da capital maranhense vem reconquistando o prestigio
entre maranhenses e turistas. O esforco em tornar o Centro Histérico mais atrativo
recentemente ganhou mais um aliado: o programa Nosso Centro. A iniciativa pretende injetar
aprox. R$ 143 milhdes em obras e agdes no Centro de S&o Luis. O programa tem varias
frentes de atuagdo: habitacdo, tecnologia, comércio, institucional, seguranca, infraestrutura, e,
é claro, turismo, arte e cultura.

Somente para o Polo Cultural, Turistico e de Lazer do programa Nosso Centro, o
governo estima investimentos na ordem de R$ 53 milhdes. A ideia é fomentar a ocupacao, a
realizacdo de atividades e atracfes culturais na regido, tornando-a referéncia de lazer para a
populagéo local e visitantes.

No campo da cultura, o programa Nosso Centro prevé uma série de a¢Oes estratégicas,
como a implantacdo de roteiros historicos autoguiados; apoio a empreendimentos culturais,
comerciais e gastrondmicos; formalizacdo e apoio a grupos culturais tradicionais, além do
programa Cores na Cidade, a criacdo do Centro Cultural do Desterro, Estruturagdo do Parque
do Bacanga, requalificacdo do Complexo da RFFSA, dentre outras intervencgoes.

Pelo exposto, conto com 0 apoio dos nobres pares para aprovacdo da proposicdo em
epigrafe.

Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2019.

Dep. Bira do Pindaré
PSB/MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

) Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

V1 - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccéo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

. XIII - e livre o exercicio de ﬂualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes Ioroflssmnals que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atilvi%ades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
Iegitimidade)g;ara representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1 - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacéo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e previa indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietério indenizacdo ulterior, se houver dano;
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utiliza%éo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;
XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:
a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducéo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;
b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagoes sindicais
e associativas;
XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacfes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e economico do Pais;
XXX - é garantido o direito de heranca;
XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que néo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;
XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
XXX - todos tem direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;
XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
b) a obtencdo de certiddes em re'oartigées publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;
dire XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
ireito;

load XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
ulgada;

1 XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos; _ )

a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
_ XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao Ie?_al; ) _ o

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

_ XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacao ou restri¢do da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

prestacédo social alternativa;
e) suspenséo ou interdigéo de direitos;
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XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinié&o; _ ) )

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente; o o ) _
el LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
egal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral ?éo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
Inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a ler so podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgresséo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lel;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV -a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca,

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizag&o sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :
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a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
cqrtw)?j[antes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado Participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXV1 - séo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de obito;

LXXVII - séo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes soclais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacGes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

8§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietéario do solo urbano ndo
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edificado, subutilizado ou nédo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8§ 3° Os imoOveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

i i CAPITULO IlI i
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

8§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como 0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipals as operagdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agréria.

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:
_ | - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;
Il - a propriedade produtiva.
Paragrafo Gnico. A lei garantira_tratamento especial a propriedade produtiva e
fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcgao social.

LEI N°4.132, DE 10 DE SETEMBRO DE 1962

Define os casos de desaproF_riac;go por interesse
social e dispde sobre sua aplicacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

~ Art. 1° A desapropriagéo por interesse social sera decretada ‘para romover a justa
distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social, na forma do art. 147
da Constituicdo Federal.

Art. 2° Considera-se de interesse social:

| - 0 aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia
com as necessidades de habitacéo, trabalho e consumo dos centros de populacdo a que deve
Ou possa suprir por seu destino econdmico;
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Il - a instalacdo ou a intensificacdo das culturas nas areas em cuja exploracdo ndo
se obedeca a plano de zoneamento agricola, VETADO,;

Il - o estabelecimento e a manutencdo de colbnias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola;

IV - a manutengdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia
expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua habitacdo, formando nucleos
residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V - a construcao de casas populares;

VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizacao extraordinaria, pela concluséo de
obras e servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte, eletrificagdo,
armazenamento de agua e irrigacéo, no caso em que ndo sejam ditas areas socialmente
aproveitadas;

VII - a protecdo do solo e a preservacdo de cursos e mananciais de agua e de
reserva florestais.

VIII - a utilizacdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas. (Inciso acrescido pela Lei n°® 6.513,
de 20/12/1977)

8§ 1° O disposto no item | deste artigo so se aplicara nos casos de bens retirados de
producdo ou tratando-se de imdveis rurais cuja producdo, por ineficientemente explorados,
seja inferior a média da regido, atendidas as condi¢des naturais do seu solo e a sua situacédo
em relacdo aos mercados.

8 2° As necessidades de habitagéo, trabalho e consumo serdo apurados anualmente
segundo a conjuntura e condi¢bes econémicas locais, cabendo o seu estudo e verificagdo as
autorlidagles encarregadas de velar pelo bem-estar e pelo abastecimento das respectivas
populagdes.

~ Art. 3° O expropriante tem prazo de 2 (dois) anos, a partir da decretacéo da
desapropriacdo por interesse social, para efetivar a aludida desapropriacédo e iniciar as
providéncias de aproveitamento do bem expropriado.
Paragrafo Unico. VETADO.

_ _Art. 4° Os bens desapropriados serdo objeto de venda ou locagéo, a quem estiver
em condigdes de dar-lhes a destinacdo social prevista.

_ Art. 5° No que esta Lei for omissa aplicam-se as normas legais que regulam a
desapropriacdo por unidade publica, inclusive no tocante ao processo e a justa indenizagdo
devida ao proprietéario.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 10 de setembro de 1962; 141° da Independéncia e 74° da Republica.

JOAO GOULART

Francisco Brochado da Rocha
Hermes Lima

Renato Costa Lima

DECRETO-LEI N°3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941

Dispde sobre desapropriagdes por utilidade
publica.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 5°. Consideram-se casos de utilidade publica:
a) a seguranca nacional,
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b) a defesa do Estado;
C) 0 socorro publico em caso de calamidade;
a salubridade publica;

e) a criacdo e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento regular
de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da
energia hidraulica;

g? a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracdo, casas de saude, clinicas,
estacdes de clima e fontes medicinais;

h) a exploracdo ou a conservacao dos servicos publicos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execucdo de planos de urbanizagéo; o parcelamento do solo, com ou sem edificacao, para sua
melhor utilizacdo econdmica, higiénica ou estética; a construcdo ou ampliagdo de distritos
industriais. (Alinea com redacéo dada pela Lei n° 9.785, de 29/1/1999)

L) o funcionamento dos meios de transporte coletivo, o )

) a preservacao e conservacdo dos monumentos historicos, e artisticos, isolados
ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-
Ilhes e realcar-lhes 0s aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de
paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;

I) a preservacao e a conservacao adequada de arquivos, documentos e outros bens
moveis de valor historico ou artistico;

m) a construgéo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios;

n) a criacdo de estadios, aerédromos ou campos de pouso para aeronaves;

0) a reedicdo ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou

literaria; _ ) ) o
g) 0s demais casos previstos por leis especiais. o _
1° A construcdo ou ampliacdo de distritos industriais, de que trata a alinea i do
Caput deste artigo, inclui o loteamento das areas necessarias a instalacdo de inddstrias e
atividades correlatas, bem como a revenda ou locagdo dos respectivos lotes a empresas
previamente qualificadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 6.602, de 7/12/1978)

8§ 2° A efetivacdo da desapropriacdo para fins de criacdo ou ampliagédo de distritos
industriais depende de aprovacdo, prévia e expressa, pelo Poder Publico competente, do
respectivo projeto de implantacao. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.602, de 7/12/1978)

§ 3° Ao imovel desapropriado para implantacdo de parcelamento popular,
destinado as classes de menor renda, ndo se dara outra utilizacdo nem havera retrocessao.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°®9.785, de 29/1/1999)

~Art. 6° A declaracéo de utilidade publica far-se-a por decreto do Presidente da
Republica, Governador, Interventor ou Prefeito.

Art. 7° Declarada a utilidade publica, ficam as autoridades administrativas
autorizadas a penetrar nos prédios compreendidos na declaracdo, podendo recorrer, em caso
de oposicao, ao auxilio de forca policial.

Aquele que for molestado por excesso ou abuso de poder, cabe indenizacdo por
perdas e danos, sem prejuizo da acdo penal.

) Art. 8°. O Poder Legislativo podera, tomar a iniciativa da desapropriagdo,
cumprindo, neste caso, ao Executivo, praticar os atos necessarios a sua efetivacao.

~Art. 9°. Ao Poder Judiciario € Vedado, no processo de desapropriacéo, decidir se
se verificam ou nédo os casos de utilidade publica.

FIM DO DOCUMENTO
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