PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Sra. DRA. SORAYA MANATO)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006, para dispor sobre a concessao de
beneficio previdenciario a mulher que for
obrigada a se afastar do trabalho em razéo
de situacao de violéncia doméstica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 59 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar acrescido dos seguintes 88 9° e 10:

89° Considera-se incapacitada para o trabalho ou para sua
atividade habitual, para efeito de concessédo do beneficio
de que trata o caput, a segurada que deixar de comparecer
ao trabalho em raz&o de situagcéo de violéncia doméstica e
familiar.

§ 10 O beneficio concedido em fungdo do disposto no § 9°
deste artigo ser4 pago por, no maximo, seis meses, a
contar da data do requerimento de afastamento do trabalho
formulado com fundamento no inciso Il do §2° do art. 9° da
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, se autorizado pelo
juiz.” (NR)

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 9° A assisténcia a mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar sera prestada de forma articulada e
conforme os principios e as diretrizes da Seguridade Social e
do Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e
politicas publicas de protecéo, e emergencialmente quando for
0 caso.
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Il — o afastamento do local de trabalho com a manutengéo do
vinculo trabalhista ou o afastamento da atividade habitual,
guando necessario, por até seis meses;

89° O afastamento concedido nos termos do inc. Il do §2°
deste artigo enseja a manutenc¢do da remuneracao, quando
servidora publica, ou o pagamento do beneficio de que
trata o art. 59 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
guando segurada do Regime Geral de Previdéncia Social,
desde que cumprida a caréncia exigida para o beneficio.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A situacdo de violéncia domeéstica e familiar € uma das mais
graves vivenciadas pelas mulheres. A pressdo psicolégica que as mulheres
enfrentam nessa situacdo é muito intensa, pois sofrem atos de violéncia

cometidos por pessoas de sua confianca e muitas vezes pai de seus filhos.

Em alguns casos, a mulher fica submetida a uma situacdo de
extrema vulnerabilidade, sendo necessario, para poderem se sentir seguras ou

até mesmo para sobreviver, abandonar seus lares e seus empregos.

Embora tenham ocorrido avancos consideraveis com a edi¢édo
da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
note-se que nao ha uma reparacao pela perda do rendimento da mulher em

decorréncia da necessidade de se afastar do mercado de trabalho.

O legislador chegou a reconhecer a necessidade desse
afastamento, mas garantiu a essas sofridas mulheres apenas o direito a

manutengao do contrato de trabalho por seis meses, sendo silente em relagéo
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a forma como essas mulheres poderiam obter o rendimento necessario ao seu

sustento e de seus filhos, em decorréncia do afastamento ao trabalho.

Assim, atualmente, para as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, ndo resta outra opgéo a ndo ser buscar a via judicial para garantir o
seu sustento. Neste aspecto, recentemente o Superior Tribunal de Justica
decidiu que, quando a mulher for segurada do Instituto Nacional do Seguro
Social, deve este instituto arcar com a remunerag¢do da mulher, no periodo de

afastamento.

Na decisdo, cujo numero do processo nao foi divulgado pelo
sigilo necessério a causa, o nobre relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, aduz
gue a Legislagdo Espanhola, que introduziu reformas na sua Lei de Seguridade
Social, garantiu que no periodo de suspensdo do contrato de trabalho ndo
havera prejuizo para a contagem do tempo de contribuicdo em relacdo a
beneficios como, aposentadoria, incapacidade permanente e outros, sendo que
tal 6nus ndo é suportado pelo empregador, mas sim pela Previdéncia Social,
que é obrigada a ressarcir integralmente os valores pagos por aquele e, além

disso, conceder beneficios diretamente a vitima.

De fato, embora reconhecamos o importante papel da Lei Maria
da Penha para assegurar a integridade fisica e psicolégica da mulher vitima de
violéncia doméstica, consideramos um lapso do legislador, & época, nao ter
previsto a reposicdo do rendimento quando necessario o afastamento do

trabalho.

Dessa forma, propomos, em consonancia com a jurisprudéncia,
que o periodo de afastamento seja coberto pelo seguro social. Neste aspecto,
consideramos que essa reposicdo de rendimento quando a mulher for
segurada do Regime Geral de Previdéncia Social se adequa exatamente ao
fundamento previsto para concessdo do beneficio auxilio-doenca, qual seja
“ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual” nos
termos do caput do art. 59 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Importante ressaltar, ainda, que embora a atual Constituicdo
Federal preceitue a cobertura do evento “doenga”, tal nomenclatura sera em

breve substituida pela expressao “incapacidade temporaria para o trabalho” em
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razdo da nova redacdo dada ao inc. | do art. 201 oferecida pela Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 6, de 2019, ja aprovada por esta casa e também em

primeiro turno no Senado Federal.

Para evitar que as mulheres tenham que buscar a via judicial
para ver seu direito a reposicdo de renda satisfeito, em face de se
enquadrarem na hipétese de “incapacidade para o trabalho ou para atividade
habitual” julgamos essencial que sejam incluidos os 889° e 10 ao art. 59 da Lei
n° 8.213, de 1991, de forma que reste expresso que o auxilio-doenca € cabivel
no caso de afastamento do trabalho por violéncia doméstica, desde que esse
afastamento seja devidamente autorizado pelo juiz, nos termos previstos na Lei
n°® 11.340, de 2006 — Lei Maria da Penha.

Julgamos necessario, ainda, realizar adequacdes na propria Lei
Maria da Penha. Primeiramente, entendemos que o caput do art. 9° deve fazer
referéncia a protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar ndo
apenas por meio da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS e pelo Sistema
Unico de Saide — SUS, mas sim pelo Sistema de Seguridade Social como um
todo, o que inclui a previdéncia social e outros beneficios e servigos sociais hao

previstos na LOAS.

Ademais, acrescentamos o 89° ao art. 9° da Lei Maria da
Penha para que a mulher vitima de violéncia doméstica tenha garantida sua
remuneracao, desde que seja segurada da Previdéncia Social ou servidora
publica. Neste aspecto, importante ndo realizar distincdo entre a segurada
empregada e a contribuinte individual. Neste ultimo caso, a mulher ndo tem
vinculo de emprego, mas exerce uma atividade remunerada de forma
autbnoma, muitas vezes até na propria residéncia e precisa abandona-la para
garantir sua integridade fisica e psicologica. Por essa razdo, também foi
necessario alterar o inc. Il do 82° do art. 9° para que 0 juiz possa autorizar 0
afastamento da atividade habitual e ndo apenas o afastamento do trabalho com
manutencdo do vinculo trabalhista. E esse reconhecimento, pelo juiz, da
necessidade do afastamento da atividade habitual que dard o respaldo

necessario para a mulher contribuinte individual requerer o auxilio doenga
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quando ficar incapacitada para sua atividade por motivo de violéncia
domeéstica.

Diante da importancia da matéria, pedimos aos nobres pares
apoio para aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Deputada DRA. SORAYA MANATO

2019-19880
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