CAMARA DOS DEPUTADOS )
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.550, de 2013

Institui o Programa Creche para Todos,
autorizando os governos dos Estados,
Municipios e Distrito Federal a firmarem
convénios com instituicbes privadas de
atendimento a criancas de 0 a 3 anos, para
aguisicao de vagas, objetivando o atendimento
aos excedentes da rede publica, e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.550, de 2013, que institui o Programa Creche
para todos, autoriza os Estados, Municipios e o Distrito Federal a firmarem
convénios com instituicbes privadas de educacdo infantil de criancas de até trés
anos de idade, com vistas a atender, em turno integral e em local mais proximo da
residéncia, aquelas familias, com renda inferior a dois salarios minimos regionais e
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), que n&o
conseguiram vagas na rede publica, mediante o pagamento, pelo respectivo ente
publico, de valor unitario por vaga nao superior a 50% do salario minimo regional.

A proposta estabelece que o valor correspondente a cada vaga sera
pago diretamente a instituicdo conveniada e que 0s recursos advirdo de
transferéncia do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) mediante convénios com
as unidades federadas.

A proposicéo tramitou na Comissdo de Educacédo, que a aprovou nos
termos do Parecer Vencedor do Deputado lzalci. O parecer do Relator, Deputado
Sérgio Vidigal, passou a constituir Voto em Separado.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 54, inciso Il, conjugado com o art. 32, inciso X,
alinea “h”, ambos do Regimento Interno desta Casa, e conforme a Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, cabe a esta Comissdo examinar a proposicao
guanto a sua adequacao financeira e orcamentaria.

Estabelece a sobredita norma interna da CFT em seu art. 1°, 82° que
“sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentéria e financeira as proposi¢des que impliguem aumento ou diminuicdo da
receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre 0s respectivos
orcamentos, sua forma e conteudo”.

A proposicdo em andlise prevé a aquisicdo de vagas em instituicbes
privadas de educagéo infantil para atendimento de criancas de 0 a 3 anos, em turno
integral, mediante pagamento, pelo ente publico responsavel, de valor unitario por
vaga até 50% do salario minimo regional, com recursos oriundos de transferéncia do
FUNDEB.

Determina o art. 5° do projeto de lei em exame que 0S recursos
necessarios a execucao da proposta serdo disponibilizados por transferéncia de
recursos do FUNDEB, mediante convénios com as unidades federadas. Portanto,
observa-se que a proposicdo, nao atribuir a responsabilidade a Unido e sim faculta
aos municipios a buscarem esses convénios.

Cumpre destacar que, com a recente promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status constitucional as disposi¢cdes
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, as quais tém orientado o exame de adequac¢do orcamentaria
por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposicdes
constitucionais Transitérias reforcou o controle sobre alteracBes legislativas
geradoras de impacto orcamentéario, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.

O projeto néo gera gastos que se enquadram na condi¢éo de despesas
obrigatorias de caréater continuado, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, ndo se
aplicam os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o0 ato que criar ou
aumentar despesa obrigatdria de carater continuado devera ser instruido com a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa, exigéncia também prescrita pela LDO.
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Embora ndo caiba a apreciacdo de mérito no ambito desta Comisséao,
vale lembrar que a Unido ja presta apoio financeiro, voltado a educacao infantil aos
Municipios e ao Distrito Federal, com base na quantidade de matriculas, de criancas
até 48 meses de idade, desde que cumpridos critérios de elegibilidade, em
estabelecimentos educacionais publicos ou em instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico,
mediante transferéncia automatica de recursos financeiros, dispensada a celebracéo
de convénio, acordo, contrato ou outro instrumento congénere, para custear
despesas com manutencéo e desenvolvimento da educacao infantil bem como para
ampliar a oferta da educacéo infantil’.

Pelo exposto, submeto a este colegiado meu voto pela adequacédo e
compatibilidade do Projeto de Lei n°® 6.550, de 2013, com a norma financeira e
orcamentaria.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2019.

Deputado Hildo Rocha
Relator

1 Lein° 12.722, de 3 de outubro de 2012.



