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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.534, DE 2019

(Da Sra. Rejane Dias)

Destina recursos provenientes de aplicacbes de multas e medidas
educativas da corrupgao para o programa de prevencao ao suicidio nos
orgaos de seguranca publica e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3394/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina recursos provenientes de aplicagoes
de multas e medidas educativas da corrupgcao provenientes da Lei de
Improbidade Administrativa e Lei da Anticorrupcao para programas de
prevencao ao suicidio nos orgaos de seguranca publica.

Art. 2° O art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei
de Improbidade Administrativa, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 12. Independentemente das sancdes penais, CcCivis e
administrativas previstas na legislacédo especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da funcéo publica, suspensao dos direitos politicos de
oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcao publica, suspenséao dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sGcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

[ll - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcéo publica, suspensao dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneracgao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da fungéo publica,
suspensao dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5534/2019



civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario
concedido.

§ 1°. Na fixacao das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta
a extensdo do dano causado, assim como O proveito patrimonial
obtido pelo agente.

8§ 2° No minimo 10% (dez por cento) do valor das multas
estabelecidas no caput sera destinado a programas ou campanhas
educativas contra o suicidio aos oOrgdos de seguranca publica
nomeados no art. 144 da Constituicao Federal. ” (NR)

Art. 3° O art. 24 da Lei n® 12.846, de 1 de agosto de 2013 —
Lei Anticorrupcao passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo.

“Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados
com fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos
orgaos ou entidades publicas lesadas.

Paragrafo unico. No minimo 10% (dez por cento) do valor das multas
estabelecidas no caput sera destinado a programas ou campanhas
educativas contra o suicidio dos o6rgdos de seguranga publica
dispostos no art. 144 da Constituicdo Federal. ” (NR)

Art. 4° Art. 3° Esta lei entra em vigor apdés decorridos 90 (noventa)

dias da sua publicacéo oficial.

JUSTIFICATIVA

A corrupcdo é um fendmeno que ganhou destaque nos
ultimos anos e se encontra presente infelizmente em varias esferas da

administracao publica e privada.

No setor privado ganhou destaque quando 0os empresarios
pagam um valor, fazem premiacdes ou até mesmo bonificacbes para

viabilizar o seu nego6cio ou para autoriza-lo. A corrupcdo afeta
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negativamente a competitividade na aquisicao de bens ou servigos
comerciais, ou de investimentos além de elevar o custo do investimento,
tornando o ambiente de negdcios menos estavel. Assim um representante

do poder publico aceita tais vantagens indevidas cometendo crime.

A Lei n° 12.846 de 1° de agosto de 2013, conhecida como
Lei Anticorrupcdo, representa importante avanco ao prever a
responsabilizacdo objetiva no ambito civil e administrativo, de empresas

gue praticam atos lesivos contra a administracao publica.

Por outro lado a Lei anticorrupgcao prevé punicbes como
multa administrativa de até 20% do faturamento bruto das empresas, ou
até 60 (sessenta) milhdes de reais, quando nao for possivel calcular o

faturamento bruto, € o que prevé o art. 6° da Lei n® 12.846.

Dessa forma, € permitido o ressarcimento de danos de
forma mais célere. Trata-se da responsabilizacao civil e administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica
nacional ou estrangeira, dispondo em seu art. 24 que a multa e o
perdimento de bens, direitos e valores aplicados com fundamento nesta
lei seréo destinados preferencialmente aos 6rgaos ou entidades publicas

lesadas.

A titulo de exemplo citamos as operacfes nacionais em
gue aconteceram grandes investigacdes de corrupcao e de lavagem de
dinheiro. Estima-se que o volume de recursos desviados dos cofres
publicos, esteja na casa de bilhdes de reais. Soma-se a iSSO a expressao
econdmica e politica dos suspeitos de participar do esquema de

corrupcao que envolve a companhia.

Parte dos recursos oriundos da Lei de Improbidade
Administrativa e da Lei Anticorrupcéo, isto é 10% (dez por cento) seréo

destinados a investimento para o combate ao suicidio nos 6rgdos de
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seguranca publica de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal, ou seja,
para os policiais da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policias Civis e Policias Militares e Corpos de

Bombeiros Militares dos Estados e Distrito Federal.

Recentemente a Federacdo Nacional dos Policiais Federais
publicou matéria e mostrou que 42 policiais federais cometeram suicidio
entre 1999 e 2015.

Policia Federal paga pesado tributo pelo seu estafante
trabalho. Pesquisa realizada pela Universidade de Brasilia (UnB), ja& em
2013 revelava que “a depressao e a sindrome do panico sao doencas que

atingem um em cada cinco, dos agentes da Policia Federal.”

Entre marco de 2012 e margco de 2013, o numero de
policiais federais que se suicidaram assustou a corporacao brasileira: 11
no total. Praticamente um por més. Nos ultimos anos, estudos, pesquisas
e levantamentos demonstram que as questbes ligadas a saude
psicologica dentro da Policia Federal séo preocupantes. Os sindicatos de

diversos Estados do pais denunciam o sucateamento da categoria.

Estresse, alcoolismo, ansiedade, depresséo e sindrome do
panico afetam muitos servidores. Dentre 11 mil policiais entrevistados na
época, dois mil afirmaram tomar algum tipo de medicamento para
tratamento psicolégico e psiquiatrico, de acordo com a Federacao

Nacional dos Policiais Federais (Fenapef).

De acordo com o anuario do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica de 2019, no ano de 2018 foram 104 suicidios de policiais, um
aumento de 42,5% relativo ao ano de 2017 que foram 73 suicidios de

policiais da ativa entre policiais militares e civis.
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Diante das altas taxas de suicidio entre os profissionais de
seguranca publica, ha necessidade urgente de adotar medidas para

melhorar a qualidade de vida desses servidores.

Por esse motivo apresentamos o presente projeto de lei
visando destinar um percentual de 10% da arrecadacédo oriundas de
multas estabelecidas pela Lei de Improbidade Administrativa e Lei
Anticorrupcao para programas e campanhas educativas nos 6rgaos de

seguranca publica.

Diante ao exposto conclamamos aos nobres pares a

aprovarem a presente proposicao.

Sala das Sessdes em 15 de outubro de 2019.

DEPUTADA REJANE DIAS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragcBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniéo.

8§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracfes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8% Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢éo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do 8§ 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
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8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educagéo, engenharia e fiscalizacdo de transito, alem de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IlI
DAS PENAS
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Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo puablica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicao de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja scio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n® 157,
de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARAGCAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacéo
de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada
no servicgo de pessoal competente.

8 1° A declaragdo compreendera imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
ac0es, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos
filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do declarante, excluidos
apenas 0s objetos e utensilios de uso domeéstico.

8 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo.

8 3° Sera punido com a pena de demisséo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc@es cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracao dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto sobre a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5534/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12120-15-dezembro-2009-598020-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-12120-15-dezembro-2009-598020-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-publicacaooriginal-151767-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-publicacaooriginal-151767-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-publicacaooriginal-151767-pl.html

10

Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessérias atualizacdes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacéo; e

Il - publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria.

8 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infracdes.

§ 2° A aplicacdo das san¢Oes previstas neste artigo sera precedida da manifestacao
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo érgéo de assisténcia juridica, ou equivalente,
do ente publico.

8 3° A aplicacdo das san¢des previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipotese,
a obrigacéo da reparacéo integral do dano causado.

8 4° Na hipdtese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

8 5° A publicacdo extraordinaria da decisdo condenatdria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande
circulacdo na area da préatica da infracdo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em
publicacéo de circulacdo nacional, bem como por meio de afixacao de edital, pelo prazo minimo
de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo
visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

§ 6° (VETADO).

Art. 7° Serédo levados em consideragédo na aplicacédo das sancdes:
| - a gravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

I11 - a consumacéo ou nédo da infracgao;

IV - 0 grau de les&o ou perigo de leséo;
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V - 0 efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situacdo econémica do infrator;

VII - a cooperagdo da pessoa juridica para a apuracéo das infragdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de cddigos de ética e
de conduta no &mbito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o érgdo ou entidade
publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo Unico. Os parametros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
federal.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos 6rgdos ou entidades publicas
lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lei, contados da
data da ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

Paragrafo unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera
interrompida com a instauracao de processo que tenha por objeto a apuracdo da infragdo.

FIM DO DOCUMENTO
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