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| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em referéncia, de autoria da
ilustre Deputada Jaqueline Cassol, tem por objetivo sustar a aplicacdo das
alineas "b" e "c" do inciso Il do art. 8° da Resolucédo do Conselho Nacional de
Transito (Contran) n° 358, de 2010, que “Regulamenta o credenciamento de
instituicdes ou entidades publicas ou privadas para o processo de capacitacao,
qualificacdo e atualizacdo de profissionais, e de formacgdo, qualificacéo,
atualizacado e reciclagem de candidatos e condutores e da outras providéncias.”

O objetivo é excluir a exigéncia para credenciamento de
Centros de Formacao de Condutores de disponibilizacdo de, no minimo, dois
veiculos automotores de duas rodas e dois veiculos automotores de quatro

rodas.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Viacdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da proposicdo. Na sequéncia, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania devera manifestar-se também quanto ao
meérito e quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,

cabendo a apreciacao final ao Plenario da Casa.



E o nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em referéncia pretende sustar a aplicacdo das
alineas "b" e "c" do inciso Il do art. 8° da Resolu¢cdo Contran n° 358, de 2010,
visando excluir a exigéncia para credenciamento de Centros de Formacédo de
Condutores de disponibilizagdo de, no minimo, dois veiculos automotores de

duas rodas e dois veiculos automotores de quatro rodas.

Preliminarmente, cumpre salientar que, nos termos do art. 49
da Constituicdo Federal, cabe ao Congresso Nacional sustar os atos do Poder

Executivo que extrapolem o poder regulamentar, conforme transcrito abaixo:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo
legislativa;

No entanto, o controle legislativo ndo se restringe ao aspecto
formal, isto €, se a regulamentacao foi feita (i) por quem de direito, investido de
delegacéo legislativa, (ii) mediante os procedimentos administrativos corretos e
(i) sem inovar em relacdo ao conteudo da lei que Ihe deu causa. Téo

importante quanto essa analise € a que tem por objeto a substancia da norma.

Abaixo, transcrevemos os dispositivos da Resolugdo Contran

n° 358, de 2010, aqui analisados:

Art. 8° Sdo exigéncias minimas para o credenciamento de
CFC:

Il - Veiculos e equipamentos de aprendizagem:



b) para a categoria "A" - dois veiculos automotores de duas
rodas, de no minimo 120cc (cento e vinte centimetros cubicos),
com cambio mecanico, ndo sendo admitida alteracdo da
capacidade estabelecida pelo fabricante, com, no maximo,
cinco anos de uso, excluido o ano de fabricacao;

c) para categoria "B" - dois veiculos automotores de quatro
rodas, exceto quadriciclo, com cambio mecéanico, com no
maximo oito anos de uso, excluido o ano de fabricagéo;

Nesse contexto, a autora acertadamente pontua que o Contran
ndo somente exorbitou de seu poder regulamentar, como também criou

dificuldades para a operacao dos Centros de Formacao de Condutores.

Além disso, a nobre Deputada destaca o seguinte:

“as Resolugdes do Contran devem se basear nas delegagoes
feitas pelo Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) que, por sua
vez, se tratam da materializacdo do poder regulamentar
concedido pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo, com 0s
devidos limites, nos termos do art. 84, IV, da Constituicdo
Federal. Dentre esses limites da delegacdo legislativa,
destacam-se a proibicdo de se criar obrigagdes, 0 que seria
papel exclusivo da lei, e a impossibilidade de se contrariar a lei,
em virtude da inferioridade hierarquica das normas infralegais.”

Assim, entendemos que o Contran esta invadindo esfera de
competéncia legislativa atribuida privativamente ao legislador ordinario, bem
como criando onerosas obrigagcbes aos Centros de Formagao de Condutores.
Percebemos que tais obrigacdes n&o estdo de acordo com a realidade
econbmica brasileira, pois exigem um investimento muitas vezes
desproporcional ao niumero de alunos a serem atendidos. Isso chega até
mesmo a inviabilizar a criacdo de novos centros de formacdo, o que pode

impedir 0 acesso ao direito de dirigir de uma parcela da populagéo.



Dando continuidade a uma analise da Resolu¢cdo Contran n°
358, de 2010, percebemos ainda que nao ha lei que trate sobre a criacado do
cargo de Diretor-Geral, como consta do art. 25, Il, de tal resolugao.
Analogamente, a titulo de conhecimento, existe, porém, a Lei n°® 12.302, que

regula o exercicio da profissdo de Instrutor de Transito.

Desta feita, a tese é de que a criacdo da funcdo de Diretor-
Geral seria competéncia da instituicdo parlamentar, e ndo de érgao subalterno

do Poder Executivo.

Portanto, os indicados dispositivos da Resolugdo do Contran
fustigada afrontam o principio da reserva legal, porquanto se furtam de
propriamente regulamentar o Cédigo de Transito de Brasileiro (Lei n.° 9.503, de
23 de setembro de 1997), para instituir verdadeiros direitos e obrigacdes, até

entdo inexistentes na area de transito.

Ao Contran descabe a atitude atrevida de inventar no mundo
jurigeno, por conta prépria e despida de suporte legal, a ponto de criar ou

subtrair direitos e obrigagoes!

Ndo se cuida do simples extravasamento, pelo ato
regulamentar, dos limites legais a que se acha materialmente vinculado, o que
configuraria mera insubordinagdo administrativa aos comandos da lei, mas se
traduz num tipico caso de invasdo da esfera de competéncia resguardada

privativamente a instituicAo Parlamentar, ferindo os principios constitucionais

da reserva legal, da separagéo dos poderes e da supremacia da lei.

Aliado a isso, acreditamos que as atribuicdes do Diretor-Geral

podem ser perfeitamente desempenhadas pelo Diretor de Ensino, art. 25, Ill.



Dessa forma, compreendemos que nao faz sentido sustar
apenas a aplicacdo das alineas "b" e "c" do inciso Ill do art. 8° da Resolucdo
Contran n° 358, de 2010, mas também todos os outros dispositivos que tratam
do cargo de Diretor-Geral, de maneira exclusiva.

Ante o exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de

Decreto Legislativo n° 565, de 2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ABOU ANNI
Relator



COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 565,
DE 2019

Susta, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo  Federal, dispositivos da
Resolucdo Contran n° 358, de 2010, na
forma que indica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos das alineas "b" e "c" do inciso
lll, a alinea “a@” do inciso IV e o paragrafo 9° do art. 8°; o inciso IV do art. 10 e 0
inciso Il do art. 25, todos da Resolugdo Contran n° 358, de 13 de agosto de
2010.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado ABOU ANNI
Relator



