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| - RELATORIO

Com fundamento no art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, 0
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a apreciacdo do
Congresso Nacional, por meio da Mensagem em epigrafe, acompanhada de
Exposicdo de Motivos conjunta do Exmo. Ministro das Relacdes Exteriores e do
Exmo. Ministro da Justica e Seguranca Publica, o texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Cazaquistdo sobre a

Extradicdo de Pessoas, assinado em Astana, em 20 de junho de 2018.

Extrai-se do Artigo 1 do Tratado, que as Partes se obrigam a
extraditar as pessoas que se encontram no territério de uma delas e que sejam
procuradas pelas autoridades competentes da outra Parte, “tendo em vista
acusacdo em processo penal ou execucdo de sentenca judicial por crimes

passiveis de extradigao”.

Nos termos do Artigo 2 do Instrumento, para que se proceda a
extradicdo € necessario que a Parte requerente tenha jurisdicdo para julgar os
fatos que fundamentam o pedido, e que as legislacbes de ambas as Partes
punam o crime com pena privativa de liberdade de, no minimo, um ano. Caso
a extradicdo seja solicitada para fins de cumprimento de sentenca, também é

necessario que a pena a cumprir seja superior a seis meses.



De acordo com o Artigo 3, as autoridades centrais designadas
para a execucdo do presente tratado sédo: pelo Brasil, o Ministério da Justica e

Seguranca Publica; e pelo Cazaquistéo, o Escritorio do Procurador-Geral.

Com base no Artigo 4, entre outras hipoteses, a extradicdo nao
serd concedida: quando o extraditado houver recebido o perddo ou anistia, na
Parte requerida, pelo mesmo crime que fundamenta o pedido extradicional,
qguando o crime cometido for considerado politico ou de natureza militar; ou
quando o extraditando for nacional da Parte requerida. Nesse Ultimo caso, a
parte que ndo entregar seu nacional se compromete a adotar medidas para

processé-lo criminalmente (Artigo 5).

O Artigo 6 consagra a denominada “regra da especialidade”,
segundo a qual a pessoa extraditada ndo podera ser detida ou condenada, por
crime cometido antes da extradicdo que nao tenha sido especificado no pedido,
ressalvados 0s casos previstos no tratado (cf. Artigo 6, paragrafo 1, alineas “a”
e “b”).

O Instrumento pactuado comporta, ainda, regras sobre:
reextradicdo para um terceiro estado (Artigo 7); garantias ao extraditando
(Artigo 8); proibicdo a aplicacdo de penas de morte, perpétua, desumanas,
degradantes ou que ameacem a saude da pessoa extraditada (Artigo 9);
documentos e informacgdes que deverédo instruir o pedido de extradicdo (Artigo
10); isencéo de legalizacdo dos documentos que acompanham a solicitacdo de
extradicdo (Artigo 11); prisdo cautelar (Artigo 12); decisdo sobre a solicitagao
de entrega (Artigo 13); adiamento da entrega do extraditando e extradicdo
temporaria (Artigo 14); entrega de documentos, ativos e posses do extraditando
(Artigo 15); solicitagcdes concorrentes (Artigo 16); extradicao simplificada (Artigo
17); retorno da pessoa extraditada (Artigo 18); transito da pessoa extraditada
(Artigo 19); notificacdo sobre os resultados da extradicado (Artigo 20); custos da
extradicdo (Artigo 21); solucéo de controvérsias (Artigo 22); compatibilidade do
tratado com outros acordos e obrigagbes assumidas por qualquer da Partes

(Artigo 23); disposicoes finais.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Um dos mais antigos institutos do Direito Internacional, a
extradicdo € o ato por meio do qual um Estado entrega a outro uma pessoa
condenada ou acusada de praticar um crime comum, ndo se admitindo, como
regra, a extradicdo baseada em delitos politicos. No entanto, € interessante
registar que, em sua génese, os tratados de extradicdo se aplicavam aos
crimes de natureza politica, excluindo-se os delitos comuns.

Nos dias atuais, os tratados de extradicdo representam
valiosos instrumentos de cooperacédo judiciaria internacional, em particular no
combate aos delitos transnacionais praticados por integrantes de organizacdes
criminosas. No mesmo diapasdo, a Exposicdo de Motivos que instrui o
Tratado, ora analisado, ressalta que “a crescente insercdo internacional do
Pais e o consideravel fluxo de pessoas e de bens pelas fronteiras nacionais
tém demandado do Governo brasileiro a adocdo de esforcos para a
configuracdo de extensa rede de acordos de cooperacao juridica internacional,
com o objetivo de tornar mais efetiva a aplicacéo da lei brasileira e de outros
paises no que respeita a investigacao, a instrucdo de acfes penais, ao acesso
a justica, ao cumprimento de decisdes judiciais e a extradigdo.”

Inicialmente, cumpre destacar que o Brasil concede extradi¢éo
com base em tratado celebrado com o Estado requerente ou por promessa de
reciprocidade deste.

O Tratado de Extradicdo sob exame regula, no seu Artigo 1,
tanto a denominada “extradicao instrutéria®, quanto a “extradicdo executéria”.
O primeiro caso ocorre quando o Estado requerente solicita o envio de pessoa
processada criminalmente no seu territorio. No segundo, o individuo reclamado
ja se acha condenado a pena privativa de liberdade.

A analise do compromisso internacional revelou que seus
dispositivos estdo em harmonia com os dispositivos da Lei n® 13.445, de 2017,
que institui a “Lei de Migragdo”, com a pratica internacional e com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, nos termos do art. 102, inciso
[, alinea “g”, da Constituicdo Federal, € o foro competente para processar e
julgar, originariamente, os pedidos de extradicdo solicitados por Estados

estrangeiros.



Do texto pactuado, merece destaque o Artigo 9, que encerra o
compromisso das Partes em nao sujeitar a pessoa extraditada “a pena de
morte ou de prisdo perpétua, nem a penas que ameacem a sua saude ou a
tratamento desumano ou degradante, como puni¢ao de tortura.” Nesse caso, a
extradicdo somente sera deferida se a Parte requerente garantir previamente
que tais penas serdo comutadas pela pena maxima prevista na legislacdo da

Parte requerida.

Também sédo dignos de destaque o artigo que faculta a adocéo
do procedimento voluntario de extradigcdo, quando houver o consentimento da
pessoa reclamada (Extradicdo simplificada. Artigo 17) e o dispositivo que
garante ao extraditando “todos os direitos e garantias concedidos pela sua
legislacao, inclusive o direito de defesa, aconselhamento e, caso necessario,

de um intérprete” (Artigo 8).

Por derradeiro, cumpre frisar que foi observado erro material na
redacao dada a alinea “d” do paragrafo 1 do Artigo 4 do Tratado. Esse
dispositivo, equivocadamente, dispde que ndo sera concedida a extradicédo
quando “néo tenha ocorrido a prescricdo segundo a legislacéo de qualquer das
Partes”, quando o correto seria ndo conceder a extradicdo quando “ocorrer a
prescricao segundo a legislagdo de qualquer das Partes.” O equivoco torna-se
evidente quando se compara o texto em portugués do Tratado com sua versao
em lingua inglesa’, sendo que esta Ultima prevalecera em caso de divergéncia

na interpretagdo do instrumento (vide Fecho do Tratado).
“Extradition shall not be granted, if:

d) the statute of limitations has been verified according to the

law of any of the Parties;

! Fonte: Acervo de atos internacionais do Brasil: Concérdia.
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Assim, com o intuito de evitar interpretacdes indesejaveis do
Tratado, sobretudo no ambito interno, haja vista que a versdo em lingua
portuguesa € a que devera ser publicada no Diario Oficial da Unido, inserimos,
no texto do anexo projeto de decreto legislativo, dispositivo que determina a

correcéo do citado erro material.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovagdo do texto do
Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Cazaquistéo
sobre a Extradicdo de Pessoas, assinado em Astana, em 20 de junho de 2018,

nos termos do anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado ALUISIO MENDES
Relator

2019-19977



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Mensagem n° 367, de 2019)

Aprova o0 texto do Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica
do Cazaquistdo sobre a Extradicdo de
Pessoas, assinado em Astana, em 20 de
junho de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica do Cazaquistdo sobre a Extradicdo de

Pessoas, assinado em Astana, em 20 de junho de 2018.

8 1° A alinea “d” do paragrafo 1 do Artigo 4 do Tratado deve ser

promulgada com a seguinte redacao:

“‘d) tenha ocorrido a prescricdo segundo a legislacdo de

gualquer das Partes;”

8 2° Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
ficam sujeitos a aprovacado do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Tratado, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao

patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado ALUISIO MENDES

Relator
2019-19977



