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COMISSAO DE SEGURANCA PuUBLICA E COMBATE A0 CRIME ORGANIZADO
PROJETO DE LEI N° 2.688, DE 2019.

Estabelece procedimento de despacho
de arma de fogo e municdes em Voo
domeéstico regular.

Autor: Deputado ALEXANDRE LEITE
Relator: Deputado NICOLETTI

| -RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.688, de 2019, de autoria do nobre
Deputado ALEXANDRE LEITE, visa, nos termos da sua ementa, a estabelecer
“procedimento de despacho de arma de fogo e muni¢gdes em voo domeéstico
regular”.

Da longa e minudente justificacdo apresentada pelo nobre
Autor, destaca-se, inicialmente, a referéncia feita a Instrucdo de Aviagdo Civil
n® 107-1005 RES, elaborada pelo Subdepartamento de Infraestrutura do entao
Departamento de Aviacdo Civii do Comando da Aeronautica, que
‘regulamentou os procedimentos para embarque de passageiros armados e
trouxe as orientacdes necessarias ao transporte de armas de fogo em
aeronaves civis brasileiras, no intuito de que as referidas operacdes pudessem
ser realizadas de forma segura e controlada”.

Entretanto, no prosseguimento de sua justificacao, informa que
a referida instrugéo, em 25 de janeiro de 2018, foi revogada pela Resolu¢do n°
461, da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, que “dispde sobre os
procedimentos de embarque e desembarque de passageiros armados,
despacho de armas de fogo e de municédo e transporte de passageiros sob
custdodia a bordo de aeronaves civis”, considerando-a “um verdadeiro e
perigoso retrocesso para a regulamentacdo da matéria”, porque, em face da

norma anterior, que atribuia a Policia Federal a responsabilidade de recolher as
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armas de fogo dos passageiros e transporta-las em seguranca até o cofre do
piloto, a Resolucéo vigente deixou a instituicdo policial encarregada apenas de
resolver as questdes burocraticas referentes ao procedimento, transferindo a
responsabilidade “aos funcionarios das companhias aéreas, que, com razao
ficam desconfortdveis com a atribuicdo equivocada, uma vez que ndo detém
preparo técnico para o desempenho da atividade”.

Entende o nobre Autor que tal “fato deixa claro o perigo para a
seguranca publica, uma vez que o extravio de armas pode acontecer com
maior frequéncia, ja que a arma de fogo, apés embalada e etiquetada, segue
pela esteira de despacho como qualquer outra bagagem, intimidando os
demais passageiros que aguardam na fila, bem como facilita acdes de agentes
mal intencionados, que podem acabar fazendo o que quiserem com as armas
despachadas, seja durante o trajeto desta até a aeronave ou em razdo de
possivel extravio”.

Dai a razdo do projeto de lei que apresenta, retomando “as
regras constantes da IAC n® 107-1005 RES, estabelecendo e unificando os
procedimentos de embarque de passageiros armados nos aeroportos
nacionais, em coordenacdo com a administracdo aeroportuaria e empresas
aéreas, de acordo com os procedimentos adotados pelo Departamento de
Policia Federal’, além de “consolidar a regulamentacdo do assunto no
ordenamento juridico brasileiro, a fim de que os cidaddos brasileiros ndo
figuem a mercé da leviana alteracao de regras conforme entendimento de cada
governo”.

Apresentada em 08 de maio de 2019, a proposicdo, em 24 do
mesmo més, foi distribuida a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (mérito), a Comisséo de Viacdo e Transportes (mérito) e a
Comisséo de Constituicado e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), em regime
de tramitacdo ordinéria e sujeita a aprecia¢do conclusiva pelas Comissoes.

Aberto o prazo de cinco sessoes, a partir de 6 de junho de
2019, para a apresentacdo de emendas, o mesmo foi encerrado, em 17 do
mesmo més, sem que tenha havido a apresentacdo de emendas.

E o relatério.
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II-=VOTO DO RELATOR
O Projeto de Lei n° 2.688, de 2019, foi distribuido a esta

Comissdao por tratar de matéria relativa ao controle de armas nos termos do art.
32, inciso XVI, alinea “c”, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados.

Endossamos, por inteiro, a justificacéo trazida pelo nobre Autor,
até porque, da analise da sua proposicao, € possivel concluir de resultara em
uma regulamentagcédo adequada quanto ao embarque e transporte de armas de
fogo em aeronaves da aviagdo comercial.

No entanto, para melhor regulamentar o tema dentro do
arcabouco juridico existente, apresentamos uma nova redacao sobre o projeto
de lei proposto, através de substitutivo, alterando as seguintes leis:

Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o
Caodigo Brasileiro de Aeronautica: para estabelecer que o embarque armado
somente sera autorizado pela autoridade maxima de cada instituicdo, de
defesa ou seguranca publica, para os seus servidores e desde que estes
possuam curso sobre o porte de arma de fogo a bordo de aeronaves civis,
ministrado pelo respectivo 6rgdo e com grade curricular padrao estabelecida
pela policia aeroportuéria, e, ainda, para estabelecer que somente policiais e o
comandante da aeronave tenham acesso a armas despachadas, no aerédromo
Ou ha aeronave.

Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a ANAC:
para estabelecer que este 0rgdo estabeleca as regras e procedimentos que
devem ser observados, pelos envolvidos, para o0 embarque de passageiros
armados e o despacho de armas de fogo;

Desse modo, o0 substitutivo apresentado visa garantir a
seguranca no procedimento de embarque armado e despacho de arma de
fogo, envolvendo as instituicdes responsaveis, conforme suas atribui¢des.

Em face do exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO

do Projeto de Lei n° 2.688, de 2019, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2019.
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