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| - RELATORIO

Chega, para analise desta Comissdo, o Projeto de Lei n°
10.453, de 2018, oriundo do Senado Federal, que dispbe sobre diretrizes e
instrumentos para o planejamento de acdes de sustentabilidade e
responsabilidade socioambiental no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios.

O texto da proposicado principia por assinalar os conceitos
adotados para “acbes de racionalizagcdo”, “acdes de responsabilidade

socioambiental”’, “acbes de sustentabilidade”, “critérios de sustentabilidade” e

“logistica sustentavel”.

Em seguida, da as diretrizes para o planejamento das acdes de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental no poder publico, tais
como: menor impacto sobre 0s recursos naturais; preferéncia por materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local; maior vida util e menor custo de
manutengao de bens; e uso de recursos naturais com origem ambientalmente

regular.

Como instrumentos de implementacéo, prevé os Planos de

Gestdo de Logistica Sustentavel e o Nacional de Informagbes sobre



Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental no Poder Publico

(Ressoa).

Estabelece, em seguida, os conteidos minimos dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel. Prevé que esses Planos poderdo ser
estabelecidos conjuntamente por Municipios com até 20.000 habitantes e que
poderdo ser incorporados a outros instrumentos de planejamento de caréater

mais amplo.

Enfim, dispbe que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental no

Poder Publico (Ressoa).

A proposicdo tramita em regime de prioridade e esta sujeita a
apreciacao conclusiva das Comissoées. Foi distribuida a esta Comisséo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (no mérito), bem como a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, impde ao Poder
Pudblico, juntamente com a coletividade, o dever de proteger e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geragbes. Ademais, determina como
competéncia comum a todos os entes federativos a prote¢cdo do meio ambiente

e 0 combate a poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI do art. 23).

Como bem recorda o Relator da proposicdo no Senado
Federal, as compras publicas representam, no Pais, cerca de 10 a 15% do
Produto Interno Bruto. Mas a influéncia indireta de uma logistica publica
sustentavel pode ir muito além disso, com repercussdes a montante ao longo

de todos os elos das cadeias produtivas das quais o Poder Publico participa -



e, por meio dessa repercussao, com a disseminacado de boas praticas por toda
a sociedade.

A bem da verdade, esse movimento ja comecou. O Programa
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), instituido em 2002, tem
promovido a revisao dos padrdes de producdo e consumo e a adogao de novos
referenciais em busca da sustentabilidade socioambiental, incentivando a
adocéao de tecnologias mais eficientes, que poupem matéria-prima e incentivem
a reutilizacdo de insumos. Até o final de 2018, ja haviam sido celebrados no
ambito da A3P 412 Termos de Adesdo com diversos 6rgaos publicos, 287
deles nas esferas estaduais e municipais do Poder Publico e 234 ainda

vigentes.

A A3P, entretanto, acha-se hoje regulada por simples Portarias
do Ministério do Meio Ambiente — nomeadamente, a Portaria SECEX/MMA N°
28/2018, que institui o programa A3P na estrutura do MMA e a Portaria
SAIC/MMA N° 03/2018, que institui as diretrizes do Programa A3P.

Consolidar as diretrizes de logistica e gestdo sustentavel em
uma norma legal contribuiria para dar maior seguranca juridica e estabilidade
institucional aquelas iniciativas no longo prazo — razdes pelas quais s6
podemos aprovar entusiasticamente a iniciativa do Autor da proposi¢ao que ora

analisamos.

Cumpre-nos, porém, chamar a atencdo para dois riscos na

tramitacdo da proposta.

Em primeiro lugar, pode-se arguir que, em respeito ao principio
do pacto federativo implicito no art. 18 da Constituicdo, que concede autonomia
aos entes federados, ndo caberia a Unido, por meio de legislacdo federal,
impor o dever de elaborar os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel aos
demais entes federados. O juizo definitivo quanto a matéria, porém, bem como
a eventual proposicdo de uma emenda saneadora, deve ser deixado ao

encargo da douta Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Em segundo lugar, convém recordarmos a recente aprovacao,
nesta Casa legislativa, de Subemenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n°

1.292, de 1995, com seus 257 apensados, que estabelece normas gerais de



licitagdo e contratacdo para as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O texto
aprovado prevé diversas diretrizes e instrumentos de gestdo e logistica
sustentavel, muitos dos quais ndo constam da proposicdo ora em analise.
Entre esses instrumentos, podemos citar previsdo explicita de reducdo do
impacto ambiental em diversas fases dos projetos de obras (mesmo antes do
licenciamento); o julgamento em favor de proposta com menor impacto
ambiental, quando mensuravel; a destinacao final ambientalmente adequada
dos residuos; a previsdo de normas de mitigacdo e compensagdo j4 nas
licitacBes; e a possibilidade de remuneracéo variavel por desempenho segundo
critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacfes. A eventual aprovacao
desta proposicao na atual legislatura pode implicar em perda de oportunidade
do Projeto de Lei n° 10.453, de 2018, nos termos do art. 164 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Com esses devidos cuidados em vista — e estritamente quanto
ao mérito desta Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —

votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 10.453, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 20109.
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